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El futuro de
Carmelo Peralta

Somos conscientes de las grandes potencialidades
que tiene nuestra ciudad, su ubicacion geografica
singular, las maravillas naturales que la rodean, la
calidad humana de sus habitantes, los atractivos
turisticos, las actividades agropecuarias y comerciales,
y por supuesto la dindmica fronteriza que, creemos
se fortalecera con la implantacién del nuevo corredor
biocednico. Nos encontramos en un proceso arduo de
trabajo, con miras a lograr mas progreso, desarrollo,
trabajo y oportunidades para nuestra gente.

Asi también entendemos los retos,
consecuencias socioambientales actualesy la
complejidad que implica disefary aplicar una
politica publica que transcienda nuestro periodo
de gobiernoy nos permita alcanzar unavisién a
largo plazo, que convierta a Carmelo Peralta en
una ciudad mejor para nuestra gente.

En este contexto el enfoque integral del
programa Ciudades Emergentes Sostenibles (CES)
del Banco Interamericano de desarrollo (BID) y su
implementacion probada en otras ciudades, nos
anima a emprendery organizar de una manera mas
eficiente la hoja de rutay las gestiones necesarias
para capitalizar las oportunidades, garantizar un
desarrollo sostenible y un progreso equitativo.
Asimismo, es muy importante para Carmelo
Peralta tener la atencién del gobierno nacional

y de las varias instituciones que hoy apoyan a

nuestro municipio hacia un futuro con nuevas
oportunidades para todos.

La pandemia del COVID 19 fue un gran
desafio que limité de gran manera las
interacciones con todos los especialistas
que dedicaron varios meses de su trabajo a
desarrollar este documento que serda un marco
para el futuro de nuestra ciudad.

Agradecemos al BID y al Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH) por esta
oportunidad y por haber identificado los desafios
y potencialidades de nuestra ciudad, con este
Plan estratégico de accién “Carmelo Peralta en la
Frontera del Desarrollo”, igualmente, extendemos
el agradecimiento a la Facultad de Ciencias
Exactas y Naturales (FACEN-UNA), y a todas las
instituciones, organizaciones y especialistas que
fueron parte de este proceso.

Por lo citado anteriormente, estamos convencidos
de que este tipo de apoyo estratégico sera clave para
enfrentar los desafios futuros y construir juntos la
ciudad que necesitamos y queremos. jJuntos por un

Carmelo Peralta mas sostenible!

Mirna Orrego de Segovia
Intendenta Municipal de Carmelo Peralta 2015-2021
Silverio Adorno

Intendente Municipal de Carmelo Peralta 2021-2025



Una mirada sostenible
a huestras ciudades
emergentes

El gobierno del presidente Mario Abdo ha
impulsado con impetu importantes obras de
desarrollo e infraestructura en el Chaco paraguayo,
con el objetivo de incluir a las comunidades, apoyar a
los productores y reducir las desigualdades. Y en ese
sentido, el municipio de Carmelo Peralta se posiciona
estratégicamente como puerta de entrada al pais, a
través del nuevo puente entre Brasil y Paraguay.
Através de un trabajo interinstitucional del
Gobierno Central, Local y la sociedad civil, con el
apoyo invaluable del BID y su Programa de Ciudades
Emergentesy Sostenibles, hemos
venido trabajando en la planificacion del desarrollo
urbano de Carmelo Peralta, con el objetivo primordial
de que el impacto urbanistico de la ruta bioceanica
y el nuevo puente repercutan en el mejoramiento
sustancial de las condiciones de vida de la poblacion.
Para el Ministerio de Urbanismo Vivienda
y Habitat, desde su creacion en el afno 2018, la
planificacion urbanay territorial ha sido uno de
nuestros mayores desafios, ya que nos enfrenta
aladurarealidad de nuestros pueblos y ciudades
que en los Ultimos 30 afos se han desarrollado sin
ninguna orientacion ni vision compartida de pais.
Y en ese sentido, el aporte del BID con este
proyecto es superlativo. El Plan Estratégico
de Accidn para el desarrollo urbano sostenible
de Carmelo Peralta es el primer proyecto de
planificacién urbana del MUVH, coordinado por el
viceministro de Urbanismo y Habitat, Jorge Bosch.
Esta iniciativa nos permite dar los primeros pasos

en la generacion de politicas publicas urbanas.

Esta enriquecedora experiencia, llevada a
adelante por méas de un afo, en medio de una
pandemia por COVID-19y con el desafio de la
articulacién interinstitucional, nos deja multiples
aprendizajes que seran vitales en este nuevo rol del
MUVH, asociado a la rectoria de la politica urbana
nacional. Donde pudimos analizar las tendencias de
desarrollo para Carmelo Peralta con la construccién
del nuevo puentey la ruta bioceanica, entendimos
que es vital proteger sus valores socioambientales
y paisajisticos, y que estos pueden ser el motor

del desarrollo local que se vera beneficiado con la
mayor conectividad terrestre. Entendiendo que no
existe desarrollo integral sin planificacién territorial,
considerando fundamentalmente a las personas

y al medio natural.

Es portodo esto que, extendemos nuestros mas
sinceros agradecimientos al BID, asi como a todo

el equipo técnico interinstitucional, que ha estado
trabajando incansablemente para que el Municipio de
Carmelo Peralta pueda enfrentar sus nuevos desafios
y oportunidades con herramientas de planificacién
urbana integradoras, que buscan finalmente el

mejoramiento de la calidad de vida de todas y todos.

Ministro Carlos Pereira Olmedo y
Viceministro Jorge Bosch

Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat
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La importancia de
las ciudades en el
desarrollo regional

El Grupo BID esta enfocado en impulsar una visiéon
institucional hasta el 2025, reconociendo las
oportunidades que brindan la integracién econémica
regional, la promocién a las pequenas y medianas
empresas (PYMEs), la adopcién de tecnologias
digitales, la resiliencia al cambio climéticoy
lainclusion de las mujeres y las poblaciones
vulnerables. En este sentido, seguimos con un fuerte
compromiso estratégico de apoyar a Paraguay en

la disminucién de brechas estructurales, por medio
de acciones que puedan fortalecer el crecimiento
sostenible de las ciudades del pais.

En el contexto urbano paraguayo, se destacan
mayormente pequefas y medianas ciudades con
considerables carencias de desarrollo territorial;
Carmelo Peralta es una de ellas, siendo un municipio
joveny de pequefo porte, ubicado en el departamento
de Alto Paraguay, Chaco, a los margenes del Rio
Paraguayy en la frontera con el Brasil.

La ciudad esta situada en una de las zonas
menos pobladas del pais, y experimenta grandes
desigualdades en cuanto acceso a servicios y
desarrollo socioecondémico; sin embargo, en
contraposicién alberga una gran riqueza cultural
y natural, donde destacan la poblacién indigena
y las zonas naturales de valor ecol6gico. Ademas,
contara con el potencial de integracién regional
que ofrecera la Ruta Bioceanica, proyecto en
construccion que conectara a Paraguay, Brasil,
Chile y Argentina; dicha intervencién requiere una
planificacién integral que pueda dar respuestas
a las futuras transformaciones e impactos

socioambientales en puerta.

Es asi como, el programa Ciudades Emergentesy
Sostenibles (CES) del BID, ha seleccionado Carmelo
Peralta para la aplicacién de la metodologia CES
y el desarrollo del Plan Estratégico de Accién
para el municipio. Cabe destacar que este
programa fue implementado por primera vez en
el Area Metropolitana de Asuncién en el 2015y
anteriormente en mas de 60 ciudades de América
Latinay el Caribe, por lo que la consideramos una
oportunidad y un gran precedente de planificacién
sostenible para el pais.

Esperamos que tanto el gobierno nacional, el
municipal y la ciudadania se apropien de este plan,
y sigan trabajando para concretar las acciones
previstas, con miras a un proceso de crecimientoy
transformacion urbana resiliente y sostenible para
Carmelo Peralta.

Agradecemos al Gobierno Nacional y al
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
(MUVH), a la Municipalidad de Carmelo Peralta,

y atodos los técnicos y organizaciones que
colaboraron en este esfuerzo colectivo,
interdisciplinario e interinstitucional.

Nuestros mejores deseos para los siguientes pasos.

Edna Armendariz
Representante del Banco Interamericano

de Desarrollo en Paraguay




Acercade
este plan

STE PLAN ESTRATEGICO DE ACCION,

titulado “Carmelo Peralta en la Frontera del

Desarrollo” es el resultado de un esfuerzo en
conjunto del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)y la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales
(FACEN-UNA) con el Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat (MUVH), el Gobierno Nacional y la
Municipalidad de Carmelo Peralta.

El documento cuenta con importantes

estudios urbanos, territoriales y ambientales,
analisis basados en indicadores, un diagnéstico
completoy la priorizacion de temas de caracter
urgente a resolver en la ciudad. Es asi que en base
todos los insumos, y con un enfoque integral e
interdisciplinario, el plan de accién busca organizar
y priorizar intervenciones y acciones urbanas que
hagan frente a los principales obstaculos que
impiden o podrian impedir el futuro crecimiento

sostenible de Carmelo Peralta.

El proceso de formulacién del plan fue
desarrollado por una mesa de trabajo, que ha
buscado contribuir a este proceso de dialogo,
colaboraciény coordinacién interinstitucional
entre los diversos actores de: la sociedad civil,
la academia, el sector publicoy el privado; esto
fue posible, gracias a la predisposicién de cada
instituciony a la participacién constante por medio
de talleres y reuniones virtuales.

El plan pretende ser una guia de politica publica
articulada, que pueda sentar bases de un nuevo
modelo de gestién e intervencion, capaz de brindar
a los actuales y futuros ciudadanos de Carmelo
Peralta una mejor calidad de vida urbana en

equilibro con el medio que los rodea.
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Resumen Ejecutivo

ARMELO PERALTA es una pequefa

ciudad tipica del Chaco paraguayo,

situada a orillas del rio Paraguay y en la
frontera con Brasil. Un importante proyecto de
desarrollo regional -la consolidacién del Corredor
Vial Bioceanico en un trayecto entre Porto
Murtinho, estado de Mato Grosso do Sul, en Brasil,
y los Puertos del Norte de Chile- ha colocado a la
ciudad ante un proceso de transformacién que se
producird en un futuro préximo.

Con el avance de las obras de la carretera en
el lado paraguayo, esta transformacion ya ha
comenzado y se hace sentir en la poblacion local.
Este proceso se consolidara con la construccion
del Puente Binacional al norte del actual centro
urbano, una zona que debe convertirse en el nuevo
vector de crecimiento de la ciudad, y que puede
orientar un nuevo patréon de desarrollo urbano.
Como ciudad fronteriza que tendra una nueva

funcién como parte activa de la economia regional,

se acerca una época que traera consigo crecientes
cambios en la dindmica urbanay socioeconémica.
Este proceso hace crecer en la poblacién el
suefo de acceder a nuevas oportunidades de
trabajo, desarrollo personal y mejores condiciones
de vida. Lo que se busca para Carmelo Peralta es un
futuro orientado a un crecimiento urbano ordenado
y resiliente, que respete sus origenes, el medio
ambiente, la cultura de su gente y que, al mismo
tiempo, aporte cambios positivos para todas y todos.
El desarrollo de un Plan Estratégico de Accion
para la ciudad durante la pandemia de COVID
19 fue un reto para todas las instituciones que
participaron en este trabajo, principalmente debido
a laimposibilidad de visitar la ciudad y escuchar los
deseos de sus habitantes. Era necesario construir
estrategias de participacion virtual y respetar la
distancia social. Sin embargo, era preciso avanzar,
y se espera que las propuestas aqui presentadas

sean un punto de partida para la construccion de
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Sostentabilidad ambiental

3 DIMENSIONES y cambio climatico

. . 3 Q
Gestion de residuos sélidos —

21 TEMAS e e
Mitigacion del cambio climatico

naturales y cambio climéatico

Figura 1: El Programa CES en Carmelo Peralta

estrategias soélidas hacia un futuro pensado en las
personas que viven y aman su ciudad.

El plan se elabor6 a partir de la aplicacion de la
metodologia del Programa de Ciudades Emergentes
y Sostenibles (CES) del BID. Disefiada para ciudades
de tamano medio, la metodologia se adaptoé a la
realidad de Carmelo Peralta, considerada en este
contexto como una ciudad emergente debido al reto
de transformacion que supone la implantacion del

Corredor Vial Bioceanico.
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Gestidn del gasto publico

Conectividad Deuda

G/l @ e

Educacién

Seguridad

Salud

92 INDICADORES

El Programa CES trabaja con la perspectiva de
una vision integral e interdisciplinar del desarrollo
urbano, necesaria para identificar el camino para
la sustentabilidad de largo plazo. Los temas que
afectan el futuro de la ciudad son agrupados en

tres dimensiones:

1. Sostentabilidad ambiental y cambio climatico

2. Sostentabilidad urbana
3. Sostentabilidad fiscal y gobernabilidad

Ao largo del proceso de elaboracion del plan,



16

RESUMEN EJECUTIVO

y mediante una evaluacién rapida, se intenté
identificar los retos prioritarios para el desarrollo
sostenible de la ciudad. Cada una de las tres
dimensiones del Programa CES se divide en temas
e indicadores. Esto permitio crear una linea de
base que orienté el debate sobre los retos de la
ciudad basandose en pruebas y en datos empiricos
facilmente comprensibles y ampliamente
reconocidos. El primer paso consistié en un
andlisis cuantitativo de esta informacién.

En el caso de Carmelo Peralta, se recogieron 92
indicadores, obtenidos en su mayoria de fuentes
de informacion secundarias. Posteriormente, se
realizé un andlisis técnico y cualitativo de estos,
basado en los conocimientos de expertos de los

distintos sectores. También se encargaron estudios

Sostentabilidad ambiental
y cambio climatico

Sostentabilidad urbana
E

de referencia adicionales para apoyar el diagnéstico
y la definicién de las &reas prioritarias de actuacion.
1. Desarrollo de modelo digital del terreno
2. Estudios catastrales
3. Desarrollo territorial en ciudades fronterizas
4, Estudios de riesgo y cambio climatico
5. Escenarios de desarrollo y simulacién urbana
6. Estrategia de integracion econémica fronteriza

7. Estudio de obras de control de inundaciones

Tras un analisis semaférico basado en los valores

de referencia elaborados para las ciudades de
América Latinay el Caribe (ALC), fue posible conocer
la situacion actual de cada uno de los temas
estudiados para la ciudad de Carmelo Peralta.

La siguiente etapa consistié en la aplicacién de

Sostentabilidad fiscal
y gobernabilidad

=
Agua Uso del suelo | Ordenamiento territorial I 85]8,8 Gestién publica participativa

Gestion de residuos solidos
Energia
Mitigacion del cambio climatico

Empleo

Vulnerabilidad ante desastres
naturales y cambio climatico

I D
) b &2
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Figura 2: Resultados del Filtro Seméaforo
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cuatro filtros cualitativos que corrigen las distorsiones y afladen otras dimensiones a la etapa inicial basada

principalmente en los nimeros.

=]
32 aYelal

FILTRO DE
FILTRO AMBIENTAL OPINION PUBLICA

Figura 3: Filtros cualitativos

Asi fue posible alcanzar una priorizacion de
temas bastante conectada con la realidad de

Carmelo Peralta.

Asi, a partir del conocimiento adquirido sobre
la ciudad, proporcionado por los pasos de la
metodologia CES, los temas considerados
prioritarios de actuacién para Carmelo

Peralta fueron:

—

Gestion de residuos sélidos

Saneamiento y drenaje

Agua

Competitividad de la economia

Conectividad
Empleo
Salud

N o oA W N

Uso del Suelo y Ordenamiento Territorial

© o

Gestion Publica Moderna

10. Energia

FILTRO TECNICO FILTRO ECONOMICO

Es importante seialar que los temas priorizados
son muy coherentes con las deficiencias de
infraestructura que se presentan actualmente en
la ciudad (agua, saneamiento y drenaje, gestién
de residuos sélidos y energia), ademas de un
tema fundamental para las familias: la mejora
de la atencidn sanitaria. De la misma manera
se dio prioridad a temas que aportan una visién
de expectativas de futuro, como la necesidad
de preparar el territorio para los retos de un
crecimiento urbano ordenadoy la apertura a una
economia mas competitiva, que requerird mejores
condiciones de conectividad, factores que pueden
generar mas puestos de trabajo. Al final, para lograr
estos objetivos, esta claro que serad necesario
invertir en formacién para responder a la nueva
dindmica econdmica de la ciudad. Por lo que se
espera que Carmelo Peralta gane importancia al
fortalecer su economia. Al mismo tiempo, estas
prioridades ponen de manifiesto la necesidad de
modernizar la fragil administracion publica que

debera responder a las nuevas exigencias.



Eventos realizados durante

el proceso de construccion

del Plan Estratégico de Accion

COMO PARTE DEL PROCESO de trabajo, se
desarrollaron talleres de capacitacién, seminarios
participativos y de discusion, con el fin de recopilar
y compartir informaciones y opiniones referentes
ala actual situacién, desafios y oportunidades
de la ciudad de Carmelo Peralta, en conjunto
con actores de instituciones publicas y privadas,
especialistas en areay la sociedad civil, que en
verdad tuvo baja participacion.
1. Capacitacion inicial: Realizada el 27y 30 de
noviembre y 3 de diciembre de 2020, con
el objetivo de preparar a mas de 40 actores
de diferentes formaciones académicas y
técnicas o personas con conocimiento sobre el
municipio de Carmelo Peralta para el proceso
de implementaciéon de la metodologia del
Programa CES, formando una red colaborativa.
2. Seminario de Validacion de Indicadores:
Realizado el 15y 16 de abril del 2021,
desarrollado en 2 horas por sesion, con el
objetivo de discutiry validar por medio de una
votacion los indicadores del programa CES,
derivados del diagnéstico realizado con la
metodologia de semaforizacion en
las tematicas de Sostenibilidad Urbana,
Medio Ambiente y Cambio Climatico;

y Fiscal y Gobernanza.

3.

Seminario de Validaciéon de Temas
Priorizados: Realizado el 25 de junio del

ano 2021, con el objetivo de presentar los
resultados de la fase 2 de metodologia
CES, la cual consistio en la definicién de
temas prioritarios como consecuencia de
los valores expuestos en los indicadores del
seminario anterior, junto con los filtros de
la metodologia: econdmico, técnicoy de
opinion publica. En base a esto se paso a
validar los temas priorizados a ser resueltos
en el Plan Estratégico de Accién para
Carmelo Peralta.

Talleres sectoriales: Las reuniones fueron
llevadas a cabo en la semana del 2 al 6

de agosto del afio 2021, por tematica
(Competitividad, Empleo, Conectividad y
Energia [ Residuos Sélidos, Saneamiento

y Drenaje, Agua [ Uso de Sueloy
Ordenamiento Territorial / Salud [ Gestion
publica Moderna), completando asi 5
talleres sectoriales con la participacién

de especialistas en cada area, a modo de
realizar una lluvia de ideas sobre las acciones
necesarias en cada tematica y debatir sobre
los posibles actoresy las fuentes d

e financiamiento.

Ask to Unmute |

fernando mendez

Johan Adamek

Martha Sinchez Jua . Cynthia Rodriguez

m "\"\}\‘ \\\\\\\”An;l Benitez (In... &

s L
VICTORGALLO (hlvitado) ¥ [ “Fernando Mendez (Invitado)® &

[ | «
ﬁ |
[ 2 l @
ODILDA PENAYO DE MARTI... & ’ FealZubimendi, Maria Soledad % JUAN OSCAR VELAZQUZ C (I.. Dominguez, Joaquin J. & Salma Abraham (Guest) &

— —_ oy et

“_:__r. . ﬂ = ‘;“‘ ‘ -
‘ _ﬁW" - (-8 =)

“Maftha Sanchez (Invit... & “Mario Leiva (FACEN-U... & Gloria Perez Ayala (In Lourdes Bogado - MA

"\"W\"Elsa Cérdenas - ... ¥ Fernando Ibarra

Participantes de las sesiones virtuales de capacitacién y del seminario de validacion de indicadores

b7



20

RESUMEN EJECUTIVO

La adecuacion de los temas
priorizados frente a agendas
nacionales e internacionales

El Plan Estratégico de Accidn de Carmelo Peralta
estd alineado con los instrumentos rectores de
accion del BID y del Gobierno Nacional de Paraguay.

En febrero de 2021, el BID publicd su Visién 2025
titulada: Reinvertir en las Américas: Una Década de
Oportunidades. Tal vision define las prioridades de
la nueva Administracion en las que se cimentara la
implementacion de la Estrategia Institucional para
el periodo 2021-2025y la respuesta a los desafios
que América Latinay el Caribe afronta ahoray
seguird afrontando en los préoximos afos. Asimismo,
traza el camino para salir de la crisis con resilienciay
un crecimiento mas sostenible.

En concreto, los estudios de base realizados
para identificar una parte importante de los
principales problemas, prioridades y acciones que
permiten disefar el futuro sostenible de la ciudad
también se alinean con los Objetivos Estratégicosy
Areas de Oportunidad trazados por el BID, en apoyo
al gobierno paraguayo y en toda ALC (figura 4).

El plan también apoya las propuestas del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) Paraguay 2030y del Plan
de Recuperacion Econémica 2020 “Napu’a Paraguay”.

El PND Paraguay 2030, de diciembre 2014 y
actualizado en 2021, es la hoja de ruta al 2030, que
presenta la vision del pais con base en la economia
del conocimiento; con indices de desarrollo social
en el rango mas alto de sudamérica; conectado
y abierto a los vecinos y al mundo; ambiental y
econdmicamente sostenible. En este instrumento

dinamico de planificacion, se contemplan objetivos

prioritarios, con indicadores y metas ambiciosas
alargo plazo que conducen las acciones hacia el
desarrollo sostenible, con el involucramientoy la
participacién de todos los organismos, entidades
del Estadoy la sociedad civil, en busca de afianzar
la planificacién del pais hacia procesos mas
sistémicos, incorporando herramientas sélidas
que responden a una coyuntura en la que tanto
Paraguay como el resto del mundo se encuentran
ajustando e implementando estrategias de
desarrollo en linea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible que buscan transformar las sociedades
en economias présperas y resilientes.

Finalmente, el Plan de Recuperacion Econdmica
“Napu’a Paraguay”, de octubre de 2020, emitido
por el Ministerio de la Hacienda de Paraguay, busca
trazar estrategias para recuperacién de la economia
post COVID-19. El Plan tiene como objetivo
atenuar la caida estimada para el afo e impulsar
la recuperaciony las bases de crecimiento para
los proximos anos. Consta de tres pilares: (i) mas
proteccién social; (ii) mas inversion y empleo; y (iii)
mas financiamiento para crecer;y representara un
monto total estimado de USD 2.314,9 millones que
estaran a disposicion para reactivar la economia.

La Figura 5 demuestra el alineamiento del plan a

todas las estrategias mencionadas anteriormente.
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VISION 2025 BID

METAS ESTRATEGICAS AREAS DE OPORTUNIDAD ESTUDIOS DE BASE DEL PROGRAMA RELACION
—~
[@ Desarrollo del Modelo Digital del Terreno ].
Reactivar el Sector Integracion Regional .
A . tegracion Regiona @ Estudios Catastrales .
PrOdUCtlvo ...............................................
.................................. . La Economia Digital . . .
@ Desarrollo Territorial en Ciudades Fronterizas ..
Promover el . A P
. poyo a Pymes
Progreso Social [@ Estudios de Riesgo y Cambio Climatico ].. -
@ Géneroy Diversidad
@ Escenarios de Desarrollo y Simulacion Urbana o B B XY I8
Fortalecer la Buena |
Gobernanza Accion frente al
y las Instituciones Cambio Climatico ( : ) Estrategia de Integracion Econémica Fronteriza @ @ @@
[@ Estudio Obras de Control de Inundaciones ].. -

-

Figura 4: Estudios de Base/Vision 2025 BID

PLAN ESTRATEGICO DE ACCION CARMELO PERALTA
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Figura 5: Plan Estratégico de Accion de Carmelo Peralta/Estratégias Nacionales
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Los temas priorizados para la ciudad de Carmelo
Peralta estan directamente relacionados a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) traidos por
la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones
Unidades (ONU), asi como a la Nueva Agenda Urbana
(NAU) adoptada en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Habitabilidad y Desarrollo Sostenible
(Habitat I11), que ocurrié en Ecuador en 2016.

El informe de progreso de 2020 sobre los ODS
muestra que se han visto seriamente afectados
por la pandemia de Covid-19. Temas como la
inseguridad alimentaria, el deterioro del entorno

natural y la desigualdad fueron los mas afectados.

Zirﬁ z::;?\.r:ézel:gg SDE ACCION c’-f@ OBJ ET IV{:}S

La Nueva Agenda Urbana (NAU), conectada con
los ODS, presenta un cambio de paradigma basado
en la ciencia de las ciudades, y establece principios
y compromisos apoyados en cinco pilares: politicas
urbanas nacionales, legislacion y normativas
urbanas, planificacion y disefio urbano, economia
local y finanzas municipales e implementacion local.

Las acciones propuestas para la ciudad de
Carmelo Peralta, presentes en este Plan Estratégico
de Accion, también se encuentran alineadas con
tales principios y compromisos.

Es importante destacar que la NAU incorpora un

nuevo reconocimiento de la correlacién entre una

DE DESARROLLO ‘H II” @ NUEVA AGENDA URBANA -
7=

SOSTENIBLE

ONU HABITAT

Asegurar que nadie se quede atras y facilitar el
acceso equitativo para todos a la infraestructura
fisicay social y los servicios basicos.
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Energia

Asegurar el desarrollo de economias urbanas
sostenibles e inclusivas, aprovechando los beneficios
que se derivan de la aglomeracién, incluida la alta
productividad, la competitividad y la innovacion.

Asegurar que nadie se quede atras y mejorar
la seguridad alimentaria y la nutricion, la
saludy el bienestar.

i
15 g Asegurar el desarrollo urbano sostenible e

.,.: inclusiva, promoviendo la tenencia segura
[ de la tierra.

Trabajar en pro de un cambio de paradigma urbano
que reorientara la manera de planificar, financiar,
desarrollar, administrary gestionar las ciudades.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente,
promoviendo el uso de la energia no contaminante.

Figura 6: Plan Estratégico de Desarrollo de Carmelo Peralta/NAU - ONU HABITAT
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buena urbanizacién y el desarrollo, exactamente lo trabajo en la definicion preliminar de los costos de
que se busca para la pequefa ciudad paraguaya. Se inversiony pre-inversién, ademas de un analisis de
reconoce el vinculo entre la urbanizacién de calidad impacto y viabilidad. Sobre la base de una visién

y la creacion de empleo, la oportunidad de generar intersectorial del desarrollo urbano, se crearon

medios de viday la mejora de la calidad de vida. tres lineas estratégicas de accién: (i) Preparar el
territorio fronterizo para el desarrollo sostenible;
(i) Crear un entorno favorable para el desarrollo
La materializacion de la
propuesta en unavision a corto,

medianoy largo plazo

socioecondmico; y (iii) Reforzar la gestion publica.
Entendemos que estas estrategias son

complementarias entre siy permitiran el

desarrollo integral de la ciudad. Todo este trabajo
Para cada uno de los diez temas seleccionados, ha permitido llegar a un presupuesto total de
se definierony distribuyeron las acciones que referencia de aproximadamente 75,6 millones de
seran realizadas por el gobierno nacional, el ddlares. Una importante referencia que ayudara a
gobierno local, las instituciones internacionales los gestores locales en la planificacién de acciones
de desarrollo o la iniciativa privada a corto, para alcanzar los objetivos propuestos en el Plan

mediano y largo plazo. El equipo del Programa Estratégico de Accién.

Pre-inversiones, inversiones, acciones de operacion,
mantenimiento, gobernanzay seguimiento

MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

Inicio de la preparacion Desarrollo de las principales Consolidaciony

para la transformacién acciones, actividades y ampliacién de

urbana, socioecondémica, obras de infraestructura acciones, proyectos,

ambiental y de gestién urbana, ambiental y de obrasy actividades

publica servicios, fortalecimiento de gestién, operacion,
de la capacidad mantenimiento
socioecondémicay de y seguimiento

gestion publica participativa

Participacion ciudadana

Figura 7: Estratégia Financiera



24

RESUMEN EJECUTIVO

. Linea estratégica 1
Preparar el territorio
fronterizo para el
desarrollo sostenible

. Linea estratégica 2
Crear un ambiente
favorable para el
desarrollo
socioeconémico

. Linea estratégica 3
Fortalecer la gestion
publica

= <— PRESUPUESTO — +
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Figura 8: Lineas Estratégicas - Impacto, Viabilidad y Presupuesto

/SQ\
\@r

4 o 3 millones USD

Inversiones

7 1 ° 3 millones USD

Total

75.6 .icves oo

Figura 9: Presupuesto Estimado para la Ejecucién del Plan Estratégico de Accién

TOTAL PLAN

75.6

MILLONES USD

61%

Linea estratégica1
Preparar el territorio fronterizo
para el desarrollo sostenible

Linea estratégica 3
Fortalecer la gestion publica

38%

Linea estratégica 2
Crear un ambiente favorable para
el desarrollo socioeconémico
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. Linea estratégica 1 - Preparar el territorio fronterizo para el desarrollo sostenible
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. Linea estratégica 2 - Crear un ambiente favorable para el desarrollo socioeconémico

. Linea estratégica 3 - Fortalecer la gestion publica

Figura 10: Curva de inversiones

La planificaciény ejecucion de estas acciones
debe ser acompanada por la sociedad civil en un
proceso participativo. Este proceso permitira a los
ciudadanos ser parte activa de la transformacién
de su ciudad.

Para llegar al grupo de acciones presentadas, se
realizé un ejercicio de impacto y viabilidad para cada
una de ellas, que ayudé a definir las més relevantes.
Estas acciones fueron pensadas de manera
intersectorial y agrupadas en lineas y lineamientos
estratégicos, de manera que permitan recuperar la
visién integral que es el foco de la metodologia.

El Capitulo 7 del plan detalla estas acciones, asi
como las estimaciones de costos, los plazosy los

responsables. Los otros capitulos que siguen en

este Plan Estratégico de Accién demuestran que,
con el uso de una metodologia robusta, basada en
la planificacion integrada y una vision orientada a la
nueva agenda urbana habitat Ill y centrada en el
desarrollo sostenible, es posible trazar un camino
seguro para pensar en el futuro de una ciudad
pequefa sin perder de vista sus caracteristicas
fisicas, sus fragilidades y su potencial como ciudad

fronteriza latinoamericana.

iCarmelo Peralta esta en la frontera del desarrollo!

iQue su gente camine por los senderos de la

sostenibilidad!






La importancia

de las ciudades

de frontera para el

desarrollo regional

AS CIUDADES FRONTERIZAS tienen

un potencial remarcable para fomentar

el desarrollo regional dada su ubicacién
estratégicay la proximidad al pais vecino. Como
territorios integrados, las ciudades de frontera
pueden promover la generacién de economias de
aglomeracion dada la mayor densidad urbana en las
zonas transfronterizas articuladas. Esto se traduce
en ventajas como la reduccién de los costos
transaccionales, de transporte y logistica, a la vez
que puede fomentar lainnovacién y la atraccién de
inversiones y facilitar una mayor cantidad de bienes,
servicios y empleos disponibles. Esto se debe a
que las ciudades de frontera cumplen dos roles
fundamentales al constituir centros urbanos de
intercambio para las poblaciones transfronterizas
y al ser eslabones indispensables en la cadena de

flujos de bienes, servicios y personas entre paises.

Por un lado, estas ciudades son polos de
atraccion para el intercambio de bienesy servicios,
y el flujo de personas, los cuales a su vez estan
determinados por factores econémicos y sociales.
Es natural que tengan lugar los desplazamientos
cotidianos de personas en ambos sentidos de la
frontera, motivados por diversas razones como
pueden ser actividades laborales, productivas,
comerciales y educativas ademas de relaciones
sociales, entre otros.

Por otro lado, las ciudades fronterizas
representan eslabones claves en corredores mas
amplios, facilitando la circulacion de bienesy
personas entrando y saliendo del pais, lo que les
otorga a su vez la posibilidad de convertirse es
zonas de servicios. Esta capacidad de ser nodos
de integracion y materializar encadenamientos

productivos con otras zonas dentro del area
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fronteriza en el pais, otorga mayor dinamismo a
la regién en la que se encuentran emplazadas,
contribuyendo al desarrollo territorial. Para esto
es clave incorporar las producciones y servicios
locales al circuito de intercambio bilateral.

Las interdependencias entre las ciudades
fronterizas no se producen solamente por
la proximidad al otro pais, sino que estan
relacionadas también a las complementariedades
y funcionalidades que tienen lugar entre ambas
zonas fronterizas. Sumados a los factores
estructurales, las coyunturas econémicas,
politicas y sociales muchas veces inciden en estos
intercambios entre las regiones fronterizas, como
por ejemplo el ciclo econdmico en el pais vecino o

las variaciones en el tipo de cambio real bilateral,

redisefando constantemente estas interacciones.

Las ciudades fronterizas son en muchos
casos areas marginadas que presentan niveles
promedio de desarrollo inferiores a los del resto
del pais, desaprovechando el potencial para el
desarrollo regional que las mismas podrian tener.
En ocasiones ocurre que estas zonas enfrentan
asimetrias econdémicas y sociales historicas
con la regién contigua en el pais vecino. Estos
desequilibrios estructurales se relacionan con
las caracteristicas intrinsecas de las ciudades de
fronteray sus economias, como pueden ser el
tamano, los sectores productivos con ventajas
comparativas, los niveles de infraestructuray de
capital humano, la calidad de las instituciones
locales y su articulacién con los gobiernos
centrales, entre otros factores.

Es por eso que para que las ciudades

fronterizas se conviertan en motores regionales

de crecimiento, deben estar presentes una

serie de condiciones habilitantes. Entre ellas
cabe destacar laimportancia de que el espacio
transfronterizo esté integrado productivay
socialmente tanto externa como internamente.
Por un lado, las ciudades de fronteras solo pueden
contribuir al desarrollo regional si se establecen
lazos solidos con la ciudad trasfronteriza.
Justamente aprovechando la proximidad a la
frontera, es primordial facilitar la implementacion
de iniciativas de cooperacion con el pais vecino
que fortalezcan el proceso de integraciéon
regional. Por otro lado, es necesario revertir la
marginacién geografica que muchas ciudades de
frontera experimentan y generar las conexiones
con las ciudades cercanas dentro de la regién a
fin de constituir una zona transfronteriza
integrada. Para esto se debe contar con politicas
nacionales orientadas al desarrollo territorial, que
promuevan la competitividad de las economias
de laregion y una provision de bienes y servicios
publicos acorde.

Atal fin, es fundamental contar con una
infraestructura fisica adecuada que asegure el
transito fluido de personasy bienes con el pais
vecino y con el resto del territorio nacional.

En segundo lugar, es importante contar con
regulaciones y reglamentaciones apropiadas

y una implementacion certera que permitan
una circulacion de bienes y personas efectiva

y eficaz. Otra de las cuestiones que no pueden
ignorarse al considerar el desarrollo de las
ciudades fronterizas son factores histéricos 'y
culturales que hacen a la idiosincrasia misma de

las poblaciones de la region.
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Ciudades de frontera en Paraguay

El perimetro de Paraguay se extiende a lo largo
de 3.799 Kmy tiene fronteras con Argentina (1690
km.), Brasil (1367 km.) y Bolivia (742 km.). Cerca
del 25% de la poblacién paraguaya vive en areas
fronterizas con Argentinay Brasil. Las principales
ciudades fronterizas son:
« Ciudad del Este: limita con Foz de Yguazu en
Brasil. Tiene 600.000 habitantes.
« Encarnacion: limita con Posadas en
Argentina. Tiene 600.000 habitantes.
« Pedro Juan Caballero: limita con Punta Pora
en Brasil. Tiene 200.000 habitantes.
+ Salto del Guaira: limita con Guaira en Brasil.

Tiene 70.000 habitantes.

La principal actividad econémica en las
ciudades fronterizas es el turismo de compra e
involucra a sectores como comercio minorista,
restaurantesy hoteleria. Una manera de medir la
importancia de estos flujos comerciales son las
reexportaciones, que consisten en productos
que se importan bajo el régimen de turismo
para su reexportacion en zonas fronterizas sin
el pago del impuesto al valor agregado (IVA) o
con una tasa reducida. Estas representan en
promedio casi un cuarto de las exportaciones
totales y 9% del PIB. No obstante, estos sectores
son muy susceptibles al tipo de cambio real
bilateral con los paises vecinos y las condiciones
econdmicas en los mismos, como se observa
en la grafica.

Otro de los sectores que se beneficia de la

cercania a un centro industrial como es Brasil

es el de maquilas'. De hecho, las exportaciones
mas dindmicas de Paraguay son aquellas bajo el
régimen de maquilas, que se dirigen principalmente
a Brasil (cerca del 80%). Las mismas consisten en
bienes intensivos en trabajo, como autopartes,
plasticos y textiles. Desde su concepcion en 2007,
las exportaciones de maquilas han crecido a una
tasa del 20% en promedio, aunque cabe recalcar
que aun los niveles son relativamente bajos ya que
representan solamente el 4% de las exportaciones

totales y 0,5% de los empleos del pais.

Impacto de la crisis del COVID-19
en las zonas fronterizas

Las zonas fronterizas en Paraguay han sido
muy afectadas por la crisis del COVID-19. En marzo
de 2020 las fronteras cerraron por la situacion
sanitariay se han ido abriendo paulatinamente
desde octubre de 2020. No obstante, los protocolos
sanitarios en los distintos paises, aunque se
han ido flexibilizando, dificultan el transito
internacional de personas para preservar la salud
de la poblacion. Esto, sumado a los contextos
econdmicos y sociales en Argentinay Brasil, tienen
profundas consecuencias en los flujos de comercio
y turismo transfronterizo. Otro de los factores
que impactaron en las zonas fronterizas ha sido la

pérdida de competitividad de la moneda paraguaya

1 Entre los principales incentivos fiscales del régimen de
magquilas se encuentran el pago de un tributo Unico de
1% sobre el valor agregado, la recuperacion del IVAy la
suspension de aranceles a la importacion. Hay 194 que
operan bajo este régimen, empleando a mas de 17.300
trabajadores (70% son mujeres).
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frente a la de los paises vecinos ya que el guarani se
ha depreciado a una tasa mas lenta en comparacion
ala de sus socios regionales.

Uno de los flujos de comercio internacional
que se vio mas afectado por la pandemia fue el de
las reexportaciones, que cayeron 97% en abril y
mayo y cerraron 2020 con una caida interanual de
42%. De la misma manera, las importaciones bajo
el régimen de turismo, que se refiere a aquellos
bienes importados para su comercializacion a
personas fisicas no domiciliadas en el pais, cayeron
40% en términos interanuales en 2020. Por su
parte, el sector de maquilas se contrajo 9%. En
ambos casos, la demora en importaciones de
insumos y productos (por ejemplo, importaciones
de productos electréonicos de China) a raiz de la
crisis del COVID-19 también jugd un rol importante.
Como consecuencia, el 22% de los trabajadores
suspendidos durante el confinamiento mas estricto
en 2020 se encontraban en la zona fronteriza de
Alto Parand, y este mismo departamento fue uno
donde la cobertura del subsidio a los trabajadores
informales fue mayor. En 2021 se sigui6 asistiendo
a los trabajadores formales suspendidos por la
crisis sanitaria, asi como a aquellos trabajadores
formales e informales de las regiones fronterizas

con Argentina, afectados por el cierre de fronteras.?

2 Porun lado, el IPS aun cuenta con casi $25 millones
asignados por la ley de emergencia para asistir a
trabajadores suspendidos. Por otro lado, con relacion al
subsidio de frontera, se prevén hasta 6 pagos del 50%
del salario minimo para los trabajadores formales y dos
pagos de 25% para los informales que beneficiarian a
43.000 personas. No obstante, el nUmero de solicitantes
triplica ese numero.

A medida que las campafas de vacunacién
avanzaron, la situacién sanitaria mejord y la
circulacion de bienes y personas se flexibilizo,
en 2021 los flujos de comercio trasfronterizo se
recuperaron con relacion al afo anterior, aunque
no alcanzan aun los niveles previos a la pandemia.
En el periodo de enero a noviembre de 2021,
el flujo de turistas argentinos y brasilefios fue
solamente 8% y 63% de lo que se dio en el mismo
periodo de 2020 (23% de los turistas fueron
argentinos y 39% brasileros).

El plan de recuperacion econémica anunciado por
el gobierno en 2020, incluye como uno de sus ejes
la integracion internacional, incluyendo el impulso
al courier fronterizo y el apoyo al comercio fronterizo
mediante la disminucién de impuestos y tasas, entre

otras medidas especificas para esta region.






¢Por qué desarrollar

el programa CES en

Carmelo Peralta?

L PROGRAMA CES, originalmente
disefado para ciudades medianas
emergentes de América Latinay el
Caribe, eligié a la ciudad de Carmelo Peralta
para una experiencia mas. Con la aplicacién de
esta metodologia se pretende contribuir tanto
al desarrollo sostenible, como también a la
minimizacion de los impactos socioambientales,
teniendo en cuenta las transformaciones urbanas
que acarreara la implementacién de la Ruta
Bioceanica, que tiene por objetivo facilitar la relacién
entre el transporte de cargay la circulaciéon de
personas entre el Océano Atlanticoy el Océano
Pacifico, pasando por cuatro paises: Brasil, Paraguay,
Argentinay Chile. Esta nueva ruta tendrd a Carmelo
Peralta como una de las puertas de entrada de
este corredor, impactando en la regién del Chaco

Paraguayo, por lo tanto, califica como una ciudad

susceptible (por sutamano y caracter) para recibir los
beneficios de este programa.

Es asi, el Programa CES cuenta con mecanismos
para el desarrollo de un Plan de Accién orientado a
la realizacion de acciones y propuestas especificas,
capaces de catalizar una mejor calidad de vida
urbana. Promueve, por ejemplo, estrategias
de desarrollo urbano planificadas, integrales y
multisectoriales que tengan la capacidad de brindar
mejoras para el proposito de “trazar un futuro mas
sostenible, resiliente e inclusivo para las ciudades
emergentes de la region” (BID, 2014). Incluye,
ademas, temas para el desarrollo econémico local,
la competitividad, la gobernanza entre otros.

En este contexto de transformacién, Carmelo
Peralta deberia elevar su posiciéon en la frontera
entre Brasil y Paraguay en el tramo de las ciudades

fronterizas con acceso por carretera entre los dos
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paises, tales como: iniciandose (de norte a sur)

con Carmelo Peralta/Porto Murtinho, pasando a
Bella Vista Norte/Bella Vista, Pedro Juan Caballero/
Ponta Pora, Capitan Bado/Coronel Sapucaia, Ype
Yu/Paranhos, Pindoty Pord/Sete Quedas, Salto del
Guairad/ Guaird/Mundo Novo'y, por ultimo, la gran
conurbacién de Puerto Iguazu/Ciudad del Este/
Hernandarias y Foz de Iguazu.*

El Distrito se convertird en el primer punto de
contacto, al norte de Paraguay, con una ciudad
fronteriza con el Brasil.

El acuerdo de construccion del puente
binacional, que hara la conexién fronteriza
Paraguay/Brasil, se ha firmado el 8 de junio
del 2016, entre el Gobierno de la Republica del
Paraguay y el Gobierno de la Republica Federativa
de Brasil. Este acuerdo fue ratificado y aprobado por
los congresos de los respectivos paises durante el
2018. En Brasil, por el decreto legislativo N°110 de
2018y en Paraguay por la Ley N° 6086.

Por estas razones, y debido a lainminente
implementacién de la Ruta Bioceanica, aumenta
laimportancia de la aplicacién de la metodologia
CES como instrumento de contencién frente a
los riesgos de impacto que pueda perjudicar el
pequefo centro urbano de Carmelo Peralta por su
vulnerabilidad en términos del desarrollo urbano, en

especial si no se inicia un proceso de planificacion.

1 http://[www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/
livros/171101_livro_mercosul_cap4.pdf. Acceso en: 6 de
noviembre de 2019

Caracterizacion de
Carmelo Peralta

ORIGEN

Carmelo Peralta es un distrito ubicado al Norte de
Paraguay, a orillas del rio Paraguay, perteneciente
al departamento de Alto Paraguay. La region,
donde se encuentra, originalmente, estaba
ocupada por los combatientes de la Guerra del
Chaco, entre Boliviay Paraguay (1932-1935),
teniendo como un factor detonante, en ese
momento, el descubrimiento de petrdleo al

pie de los Andes (IDOM, 2021). Carmelo Peralta
pertenecia al distrito de Puerto Casado, y en el afio
2008 reivindica su separacion, a través de la Ley
3.471, teniendo, hoy, por lo tanto, poco mas de una

década de existencia.

TERRITORIO

La division politica del territorio paraguayo consta
de 17 departamentos, siendo: Presidente Hayes,
Alto Paraguay y Boquerdn en la regién occidental;
y Concepcidn, San Pedro, Cordillera, Guaira,
Caaguazu, Caazapa, Itapua, Misiones, Paraguari,
Alto Paran4, Central, Neembuct, Amambay,
Canindeyu en la region oriental.

En este contexto, el distrito de Carmelo
Peralta se encuentra situado al sur del 17°
departamento del Alto Paraguay, a una distancia
de 80 km de su capital, Fuerte Olimpo. Limita
al norte, oeste y sur con el departamento de
Puerto Casadoy, al este con el rio Paraguay

donde se sitlia la ciudad fronteriza brasilefia de
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Figura 3: Localizacién

Porto Murtinho, perteneciente al Estado de Mato
Grosso do Sul, a la orilla oriental.

El territorio ocupa una superficie de 4798
km?2 (EIAp, PROINTEC, 2021). Asi, en la parte
continental del departamento, a las orillas del

rio Paraguay, se encuentra la sede urbana del

ASUNCION
PARAGUAY ORIENTAL

distrito. Entre la sede urbana de Carmelo Peralta
y la ciudad fronteriza de Poto Murtinho, dentro de
los limites del distrito paraguayo, se encuentra la
isla Margarita, una pequeia isla poblada de gran
importancia para la ciudad debido a su proximidad

al margen brasilefo.
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LA SEDE URBANA
La sede urbana constituye un pequefio aglomerado
de edificios de bajo perfil, en su mayoria de planta
bajay pocos edificios de dos plantas. La sede
urbana posee una densidad poblacional neta de
901.2 hab/km?, tendiendo a configurarse como un
tejido urbano disperso (BID, 2021).

Se destaca que Carmelo Peralta se encuentra
en la regién con menor densidad poblacional del
pais. Cuenta, en general, con infraestructura de
baja calidad, con respecto al saneamiento, por la
excepcién del tratamiento de agua potable. Ademas,
alrededor del 24.4% de viviendas no cumplen con los
estandares de habitabilidad, definida por el pais. La
sede tiene un crecimiento urbano espontaneo, con
una tasa de crecimiento anual de la huella urbana
alrededor del 5.6% (BID, 2021).

Acerca de la configuracion actual de la ciudad,
es posible concluir que Carmelo Peralta logré un
crecimiento significativo en las areas del norte,
sury oeste, especialmente cerca de la ruta PY-15.
Este afio, el distrito ocupa un territorio urbano
consolidado de 334 ha. Mientras que Porto
Murtinho obtuvo un crecimiento principalmente
en los asentamientos satelitales al norte de la
ciudad. Este aio, la ciudad ocupa un territorio de
aproximadamente 722 ha (IDOM, 2021).

La zona urbana de la ciudad se divide en 5
barrios urbanos: Caacupé, Virgen del Carmen, San
Roque, San Miguel y San Blas (EIAp, PROINTEC,
2021). Ademas de dichos barrios hay tres
principales comunidades satélites: la primera
formada por la poblacién de la ya mencionada,

Isla Margarita, muy cercana a la sede del distrito;

CARMELO PERALTA

PARAGUAY

ISLA MARGARITA

Figura 4:
Sede del
Distrito de
Carmelo
Peralta
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Figura 5: Densidad poblacional - Basado en: https://[www.wikiwand.com/es/Demografia_de_Paraguay

la segunda, a la cual se le debe dar especial
énfasis, es el conjunto de pueblos que forman
la comunidad de la poblacién original Ayoreo.
Esta comunidad se encuentra en el extremo sur
de la sede municipal, en una zona de reserva. En
esta reserva la poblacion original se divide en
10 pequenos grupos, establecidos, en su mayor
parte, también, a orillas del rio Paraguay: Nueva
Esperanza, Maria Auxiliadora, Punta, Isla Alta,
Punta Euei, Atapi, Tiogai, Ogasui, Guida Ichali,
Cucaani.Y latercera es la comunidad rural de
Puerto Sastre, que dista aproximadamente a
45 km rio abajo de la sede del distrito (EIAp,
PROINTEC, 2021).

En cuanto a los equipamientos urbanos, los
principales son: la oficina de la intendencia; la
comisaria; los colegios: Virgen del Carmeny San Blas
(MEC, 2021); ademas de un Puesto de Salud (MSPBS,
2021). En la sede del distrito, la actividad comercial
se centra en lugares dispersos, principalmente, al
borde del rio Paraguay y en la pequena Isla Margarita
donde hay edificios comerciales, ubicados frente al
rio, delante la costa brasilefia. Se identificaron dos
amarres, como infraestructura portuaria, uno de
ellos, ubicado al sur del casco urbano, para el amarre
del ferry que realiza el cruce de coches por la linea
de frontera del rio Paraguay y el segundo, al norte,

donde no se observa flujo diario.
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El uso residencial predomina en la mayor
parte del casco urbano, ademas de sus
adyacencias, habiendo concentrado el uso
mixto o comercial en algunos puntos cercanos
alos principales accesos a la zona urbana e Isla
Margarita, tanto por rio como por tierra. Otra
caracteristica de las areas mixtas identificadas
es la “mayor concentracion de edificaciones
de uso comunitario y usos diversos, como
establecimientos para la provisiéon de educacion,
esparcimiento, cultura, salud, asistencia social,
servicios religiosos y hospedaje transitorio, como

hoteles” (IDOM, 2021).

Reuniones de poblaciéon

Sede del distrito

LA POBLACION EN NUMEROS

La poblacion total del distrito se estima en 4.576
habitantes (proyeccién INE, 2015). Su poblacion la
constituyen latinos, pueblos originarios de la etnia
Ayoreo y ganaderos brasilefos; los habitantes de
Carmelo Peralta son Carmeloperaltenses. Esta
poblaciéon esta distribuida en cuatro grupos, de

la siguiente manera: “400 personas viven en el
poblado rural de Puerto Sastre, 400 personas viven
en la Isla Margarita, 766 personas que viven en la
reserva indigena Ayoreo” (EIAp, PROINTEC, 2021),
y alrededor de 3.010 personas dentro del limite
urbano legal de la sede del distrito (BID, 2021).

Isla Margarita BN CARMELO PERALTA

Puerto Sastre

Comunidades indigenas

Total

COMUNIDADES AYOREO

PARAGUAY
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Figura 8: Poblacion - PROINTEC/BID, 2021
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ACCESO A LA SEDE DEL DISTRITO

Y ELTEJIDO URBANO

Carmelo Peralta se encuentra aproximadamente

a 730 km de la capital nacional de Asuncién. Hasta

la fecha, el acceso al area urbana del distrito sigue
siendo precaria, no hay acceso vial asfaltado. Esta
conformacion dificulta la comunicacién de la

ciudad con otras centralidades, como la capital

del Departamento (Fuerte Olimpo) y la capital de
Paraguay (Asuncion). El mejor acceso, por carreteras,
se da através de Bela Vista Norte, cruzando la frontera
a Brasil y desde este punto, por caminos brasilefios
hasta Poto Murtinho, donde se cruza, nuevamente,

la frontera en ferry por el rio Paraguay, y luego se llega
a Carmelo Peralta. Se imagina en un futuro cercano
ala ciudad totalmente conectada a través de la Ruta
Bioceanicay el puente binacional perteneciente a esta
ruta. Esto dara lugar a una conexion con el resto del
paisy a través de la frontera a Brasil, por el lado Este y
aArgentina por el lado Oeste.

Sobre la Ruta Bioceanica, en el afio 2018
empezo la construccion de este corredor vial
internacional, que debe convertirse en uno de los
mas importantes del Cono Sur, uniendo Brasil
con Chile, a través de Paraguay y Argentina.

Dentro del territorio paraguayo llega al distrito de
Carmelo Peralta desde la ciudad de Pozo Hondo,
Departamento de Boquerdn, asfaltando unos 277
kilbmetros desde Loma Plata hasta el distrito, las
obras aun siguen en ejecucion.

Dentro de los limites de la sede urbana, se
encuentran los siguientes tramos de vias: 15,8 km
que incluye 3 km de pavimento en construccion
hasta rio Paraguay y 12,8 km de calles trazadas con

compactacion por uso en el tiempo (IDOM 2021).

eeeee ACCESO POR CARRETERA
e ACCESO FLUVIAL

Boquerdn Fuerte Olimpo

CARMELO PERALTA

Presidente Heyes

ASUNCION

+eess RUTA BIOCEANICA

Boquerdn

Fuerte Olimpo

CARMELO PERALTA

Pozo Hondo

Presidente Heyes

ASUNCION

Figura 9: Accesos actuales y Ruta Bioceanica futura
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Bioma

El distrito esta ubicado en una regioén ecolégica
[lamada Gran Pantanal, un bioma caracterizado
principalmente por una sabana esteparia, en su
mayoria inundada. Es una regién formada por una
llanura aluvial que se extiende principalmente al
estado brasilefio de Mato Grosso do Sul y partes

en Boliviay la region norte de Paraguay, formando

Figura 10: Chaco Paraguayo

el Chaco paraguayo. El Chaco, es un ecosistema
tipico de la region del Departamento de Alto
Paraguay y de otras regiones del pais. De acuerdo
con el Manual Técnico de la Vegetacion Brasilefa
(IBGE, 2012), se trata de una Fito fisionomia de
Sabana Esteparia, en la cual arboles, arbustos y
hierbas tienen una importante presencia, sin un
claro dominio fisionédmico de los arboles, tales
como los situados entre la Sierra de la Bodoquena

y el Rio Paraguay.




46

¢{POR QUE DESARROLLAR EL PROGRAMA CES EN CARMELO PERALTA?

Hidrografia

El rio Paraguay, es el quinto rio mas grande de
Sudamérica, es el elemento que, mas alla de

su importancia natural para el Distrito y para

el Departamento, es la principal conexiony
comunicacion, entre las ciudades paraguayas,
ademas de ser un medio de vida e ingreso para
las familias de las comunidades ribereias. El rio
Paraguay se encuentra ubicado integramente
en la Cuenca del Rio de la Plata, la que se
caracteriza por una densa red hidrica. La cuenca,
a su vez, esta formada por el rio Paraguay y el rio
Parang, dos de sus cursos de aguas principales,
que desembocan, junto al rio Uruguay, en el rio
de la Plata. Este sistema hidrografico posee una
extension de 3.100.000 km2, el cuarto en nivel
mundial y tercero en América del Sur en tamafo

(SEAM, 2018).

Relieve

“La llanura del Pantanal es ligeramente ondulada,
salpicada por elevaciones aisladas raras y rica
en depresiones poco profundas. Sus limites
estan marcados por variados sistemas de
elevacién como mesetas, montafas y macizos,
siendo cortados por una gran cantidad de rios
pertenecientes a la cuenca del rio Paraguay.”
(IPHAN, 2020). La sede del distrito se ubica
alrededor de 70 m de altura en relacién con el
nivel del mar.

En la region norte del Departamento, en la
frontera con Bolivia, existen algunas elevaciones.
En esta zona hay grandes pastizales para la
ganaderiay tierras fértiles para la agricultura.

El suelo se ha visto cada vez mas danado por la

CARMELO PERALTA

RiO PARAGUAY
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Figura 11: Rio Paraguay
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Figura 12: Relieve - Basado en el EIA-p, PROINTEC (2021)
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practica intensiva de la deforestacion, con

la tala de miles de hectareas de bosques
virgenes, con el fin de transformar el medio
ambiente natural en campos para las creaciones

ganaderas de engorde.

Clima

En Paraguay hay dos tipos climaticos (método de
Koppen): el Templado Lluvioso (Cfa), en la Regidn
Oriental, incluyendo en la regién del Chaco, donde
se encuentra el distrito de Carmelo Peralta; y el
Tropical Himedo (Aw), que predomina en toda

la regidn occidental y en el noroeste de la region
oriental. La temperatura media anual en el Chaco
paraguayo ronda alrededor de 25°C en el extremo
norte, zona limitrofe con Brasil y Bolivia. Los
meses de junio, julio y agosto son los mas frios del
afo, durante ellos la temperatura media puede
bajar a 21°C en el Norte, época en que hay heladas
en todo el pais. La precipitacion es abundante

en la mayor parte del pais, con distribucion
irregular; las maximas se concentran en la regién
Sudeste, entre 1500 y 1800 mm por afo, y las
precipitaciones mas bajas ocurren en la zona
Oeste y Noroeste de la regién Occidental, de 400
a 700 mm por afo (SEAM, 2016).

PRECIPITACION PLUVIAL MEDIA ANUAL EN MM
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PERALTA

CLIMA

CARMELO
PERALTA
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Figura 13: Régimen de Precipitaciény Clima






Puente Bioceanico

Puente Bioceanico

El Puente Bioceanico es el resultado del trabajo del
Consorcio PROINTEC formado por tres empresas:
Intec S/A, Prosul Ltda e Innovacion y Excelencia
S/A. Son entes ejecutores de la obra el MOPC, de
Paraguay, y el DNIT, de Brasil, ademas de contar
con el apoyo del municipio de Carmelo Peraltay la
Hidroeléctrica Itaipu Binacional.

El puente constituye el elemento clave en el
Corredor que unira el Océano Atlantico, partiendo
de San Paulo (Brasil); y el Océano Pacifico, con

punto de llegada Antofagasta (Chile).

Esta nueva conexion Bioceanica, destinada
al transporte por carretera, potenciara las
relaciones comerciales y sociales entre los paises
alos que cruza.

El Proyecto del Puente Bioceanico, afrontay
supera el reto de salvar el obstaculo orografico
que representa la Hidrovia del Paraguay, situada
en el centro de gravedad de la Ruta Bioceanica, a
la altura de Capitan Carmelo Peralta (PY). y Porto
Murtinho (BR).
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BUENOS AIRES

El corredor vial que conduce al Puente
Bioceanico en la margen paraguaya tiene una
longitud de aproximadamente 4 km y conectara
con la Ruta Biocedanica a 4 km de Carmelo
Peralta, potenciando el desarrollo de esta
localidad del Alto Paraguay, gracias a la presencia
del futura Area de Control Integrado y al Centro

de Control de Fronteras.
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En la margen brasilefa, la conexién con la BR267
requiere de un trazado de 10 km entre dicha rutay
el Puente Bioceanico.

La actuacion desarrollada por el Consorcio
PROINTEC tiene una extension de 2,380 metros, y
comprende los siguientes elementos:

i. Puente Atirantado: centrado en el cauce

del Rio Paraguay, de 632 m de longitud, con
vano central de 350 m que permite ubicar las
cimentaciones de las torres de atirantamiento

fuera del cauce natural del rio.
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Perfil del Puente Bioceanico

ii. Viaductos de Acceso: conformados por
tableros de vigas prefabricadas de hormigon
de 30 m de longitud constituyendo vanos
simplemente apoyados. Se han proyectado
dos viaductos, uno en la margen paraguaya,
de 10 vanos y 300 m de longitud; y otro en la
brasilefia, de 12 vanos y 360 m de longitud.

iii. Viales de Acceso: compuestos por calzada
viaria sobre terraplén, con una longitud de
573 m en la margen paraguayay 513 m en

la margen brasilefa.

Fuente: Consorcio PROINTEC

El trafico vial y peatonal

El puente, con una anchura total de 201 m da
servicio a una calzada de un carril por sentido de
3.60 m, con sendas banquinas laterales de 3.00

m, y veredas exteriores de 2.5 m. Entre las veredas
y la calzada se disponen pretiles metalicos como
sistema de contencién de vehiculos, cuya mision es
proteger a los peatonesy los tirantes del puente.
En el borde exterior que permitira disfrutar al

peatdn de las vistas del rio Paraguay y sus riberas.

El trafico fluvial

La Hidrovia del Rio Paraguay es uno de los motores
econdémicos de la regién, y es porello que el
puente se ha disefiado para permitir el trafico de
las barcazas por debajo, el canal medird 195 m de

anchuray 29 m de altura Gtil centrado en el rio.

La concepcion arquitectonica
del puente

Durabilidad y disefio son dos condiciones adoptadas
por el Consorcio PROINTEC para la concepcién
arquitectdnica del puente atirantado. El disefio esta
compuesto por torres de atirantamiento, concebidas
en forma de H, geometria mas sencilla desde el
punto de vista constructivo, que permite mantener
los tirantes en un mismo plano, evitando errores de
orientacion. Estas torres en H miden 130 m de altura.
Esto al iluminarse por la noche aportara un efecto
escénico. La valorizacion escénica del entorno natural
de su ubicacion se destaca como un tercer atributo,
pero no menos importante, a ser agregado al disefio

arquitectdnico del puente.
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Metodologia CES

Para apoyar a las ciudades medianas de América
Latinay el Caribe a establecer un camino més claro
hacia la sostenibilidad, el BID ha desarrollado una
metodologia de diagndstico rapido que proporciona
elementos objetivos y analiticos sobre la situacién
de unavariedad de sectores examinados. Dentro

de este enfoque, la metodologia instrumentaliza el
proceso de priorizacién de soluciones que buscan
establecer el desarrollo a mediano y largo plazo de
cada ciudad. Ademas, la metodologia busca aportar
insumos mediante la financiacién de estudios

ylo la busqueda de financiacién disponible que
apunten a la realizacion de inversiones claves para
alcanzar los objetivos priorizados. Asi, el Programa
CES representa una forma de identificar y abordar

los objetivos de sostenibilidad mas urgentes de

las ciudades desde un punto de vista integrado y
multisectorial.

Esta metodologia fue adaptada para Carmelo
Peralta, considerada una ciudad de pequefo
porte dentro de la dindmica urbana de Paraguay.
Su condicién de ciudad emergente, le permite
ser beneficiaria de esta metodologia de analisis
integral, teniendo en cuenta, ademas, el puente
binacional proyectado por los gobiernos de
Paraguay y Brasil que se presenta como una
oportunidad para dirigir su desarrollo de mediano
y largo plazo con criterios sostenibles.

En Carmelo Peralta fue aplicada la primera
etapa de la metodologia CES, que consta de
cuatro fases. Esta etapa consiste en contactar
con el gobierno local y nacional (en el caso de
Paraguay), formar equipos y recopilar informacion

sobre la ciudad (Fase 0), en la evaluacion rapida
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y transversal de la realidad urbana (Fase 1), en la
priorizacion de los retos mas importantes para
la sostenibilidad de la ciudad a mediano y largo
plazo (Fase 2),y en la elaboracién de un Plan de
Accion para la ciudad que contenga propuestas
concretas para intervenir positivamente en las
areas identificadas como criticas o que merezcan
atencioén (Fase 3). La segunda etapa, consistente
en la pre-inversiény el seguimiento, podra

aplicarse en el futuro.

Fase O. Preparacion

Para todas las fases, fueron necesarias
adaptaciones debido a la pandemia de COVID-19y
el impedimento de los equipos para realizar visitas
de campoy reuniones presenciales. Asi, fueron
utilizadas herramientas de videoconferenciay
fue posible involucrar a equipos multisectoriales
ubicados en varias ciudadesy paises. Ademas, para
la recopilacion de datos, los equipos involucrados
hicieron un esfuerzo para recogerlos de las

diferentes fuentes secundarias disponibles.

Fase 1. Analisis y Diagnodstico

La preparacién del Programa CES en una ciudad
comienza con la invitacion formal del BID para
que participe. Una vez confirmado oficialmente
el interés de la ciudad por adherirse al Programa,
se designa oficialmente el organismo que actuara
como coordinador general. En el caso de Carmelo
Peralta, se trataba del Ministerio de Urbanismo,
Vivienday Habitat (MUVH), un organismo del
gobierno nacional. Asi, dio inicio la fase O de

la metodologia, que tiene cuatro objetivos
principales: (i) constituir el equipo técnico que
llevara a cabo el proceso; (ii) dialogar con los
actores de los distintos sectores del paisy de

la ciudad para obtener una primera vision de

los retos mas criticos a los que se enfrenta; (iii)
identificar a los principales actores implicados y
(iv) empezar a recopilar estudios generales sobre
la ciudad y otra informacion relevante que esté
disponible. En el caso de Carmelo Peralta, todo
el proceso fue ejecutado con apoyo la Facultad
de Ciencias Exactas y Naturales (FACEN) de la

Universidad Nacional de Asuncién.

El objetivo principal de esta fase es identificar las
areas criticas que afectan a la sostenibilidad de la
ciudad. Para ello, se realiza una rapida evaluacion
multisectorial y territorial de un conjunto de
indicadores cuantitativos y cualitativos. Los
indicadores se complementan con un diagnédstico
mas completo sobre diferentes temas, realizado
por un grupo de expertos acompanado por el
gobierno nacional y el BID. En el caso de Carmelo
Peralta, el diagnodstico consistié en el estudio de 92
indicadores agrupados en 21 areas tematicas. Una
vez completada la encuesta, los valores obtenidos
se comparan con los parametros propuestos por el
BID para América Latinay el Caribe. Como resultado
de esta comparacion, cada indicador se clasifica
segun un sistema de semaforo: (I) verde: la ciudad
muestra un buen rendimiento; (Il) amarillo: el
rendimiento de la ciudad podria mejorar;
y (1) rojo: la situacion de la ciudad es criticay es
necesario actuar.

A partir de este ejercicio de "semaforizacion”

de los indicadores, se analizan conjuntamente
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Fases de una ciudad en CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES
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los resultados del proceso por temas, asi como
aspectos cualitativos no reflejados directamente
por la evaluacién de los indicadores. Al final,
se determina el color del consenso entre las
diferentes instituciones involucradas para cada
uno de los 21 temas o sectores.

En la fase de diagnostico fueron realizados
distintos estudios de base, muy importantes
para mejorar el conocimiento sobre la ciudad,
principalmente en lo relativo a sus desafios
urbanos, de infraestructura, ambientalesy de
convivencia con inundaciones periddicas. Dichos
estudios son presentados en el Capitulo 5 - Como

encontramos el territorio?

Fase 2. Priorizacion

Esta fase pretende establecer el orden de prioridad

de los temas criticos para la sostenibilidad de la

ciudad, identificados en la fase anterior. Todos los

temasy sectores del CES se priorizan a partir de

la aplicacion de cuatro filtros: (1) la opinién publica

(laimportancia del tema para la sociedad local);

(1) econdmico: analisis multi-critério (relaciona

las areas tematicas del CES con sub-filtros

relacionados con los datos secundarios obtenidos

para el PIB, el empleoy la competitividad del

municipio); (Ill) medioambiental/vulnerabilidad al

cambio climatico; y (IV) valoracién técnica/experta
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(analisis multi-critério entre todas las areas del
CES). Como resultado, se obtiene una lista de
temas o areas de intervencion prioritarias para la
sostenibilidad de la ciudad. El andlisis realizado
durante la Fase 2 involucra el equipo técnico

del BID, del gobierno nacional, de la FACEN,
instituciones asociadas y de actores clave de la
ciudad. El involucramiento al nivel local fue muy

perjudicado por la imposibilidad de los viajes al sitio.

Fase 3. Plan de Accion

Esta fase tiene como objetivo profundizar en el
andlisis de las cuestiones priorizadas en la fase
anterior e identificar las soluciones técnicas
concretas que se formularan en el Plan Estratégico
de Accién. El Plan incluye la programacién de las
acciones que seran realizadas y la identificacién

de posibles fuentes de financiacién. En este caso,
es importante mencionar que no sélo se incluiran
los estudios preparatorios que pueda afadir

el BID, sino que también aquellas soluciones

que pueden tener otras fuentes de financiacion
(locales, nacionales, privadas, otras fuentes
multilaterales, agencias de cooperacién etc.)

y que vengan a sumar a las iniciativas para una
ciudad mas sostenible. Aunque el Plan de Accion
tenga como punto principal las estrategias que
serdn implementadas por la ciudad en el cortoy
mediano plazo, su definicidn y programacion estan

orientadas a una visién de largo plazo.
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L PROCESO DE IMPLEMENTACION de
la metodologia Ciudades Emergentesy
Sostenibles (CES) del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) partio6 de la identificacion
de los retos mas apremiantes de sostenibilidad
de la ciudad de Carmelo Peralta, a través de
una evaluacién rapida que se basé en: i) un
analisis cuantitativo, utilizando 92 indicadores
(agrupados en 21 temas) obtenidos en su mayoria
de informacion secundaria; ii) un analisis técnico
y cualitativo, basado en el conocimientoy la
experiencia de especialistas y técnicos en los
diversos temas sectoriales de la Iniciativa;
y iii) estudios base, que incluyen mapas de
vulnerabilidad a desastres naturales y a efectos del
cambio climatico y estudios de crecimiento urbano
La etapa de la recopilacién de indicadores
para el diagndstico sectorial, tras los andlisis y
las evaluaciones realizadas, permitié contar con
un diagndstico de los sectoresy las areas que

requieren mayor atencion. La informacion obtenida

fue tamizada mediante el uso de instrumentos y
criterios de priorizacion o filtros.

Los indicadores empleados en la Metodologia
CES constituyeron una herramienta para identificar
rapidamente las problematicas criticas en la ciudad
de Carmelo Peralta sobre la base de criterios
técnicos objetivos. Estos fueron elaborados y
validados por especialistas del BID en cada una
de las &reas/temas/subtemas de la Iniciativa.

La metodologia CES utiliza la comparacién de
los indicadores de linea base con los estandares
que el BID utiliza, a través de esta metodologia, en
las ciudades en las que ha sido implementada
en Latinoaméricay El Caribe, mas cuatro filtros:

(i) Filtro de Opinion Publica; (ii) Filtro Ambiental;
(iii) Filtro Técnico y (iv) Filtro Econémico.

La aplicacion de estos instrumentos permite
identificar rdpidamente estrategias, areas de accion
e intervenciones, las cuales se reflejan en un Plan

Estratégico de Accion.

65

PLAN ESTRATEGICO DE ACCION CARMELO PERALTA EN LA FRONTERA DEL DESARROLLO

Agua

Saneamiento
y drenaje

Gestion de
residuos sélidos

Energia

Calidad del aire ————

Mitigacién del
cambio climatico

Ruido —— N

Vulnerabilidad ante
desastres naturales
y cambio climatico

Uso del suelo /
Ordenamento territorial

Inequidad urbana

Movilidad | Transporte

23 TEMAS

Gestion publica
participativa

Gestion publica
moderna

Transparencia

Impuestos y
autonomia financiera

Gestion del

gasto publico

Deuda

Salud

Seguridad

Educacion

Conectividad

Competividad
de la economia

Empleo

. Prioridad alta Prioridad media . Prioridad baja

Figura 1: Semaforizacion de los temas en Carmelo Peralta

Buenos valores de Carmelo Peralta

(gb Deuda

En lo que respecta al servicio de la deuda, el con un andlisis en relacion con el tema, situacion

municipio de Carmelo Peralta no ha contraido que podria estar ocultando posibles erogaciones
deudas en los Ultimos tres afios de los periodos a futuro para el municipio, porlo que en la
analizados 2016-2019, es importante resaltar la semaforizacion se sugiere sea considerada en
falta de informacion en relacidn con los pasivos verde, reconociendo que podria haber un margen

contingentes ya que la municipalidad no cuenta de error por la falta de informacion.
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Indicadores Amarillos

"%0. Agua

La provision del agua en la ciudad de Carmelo
Peralta se encuentra principalmente vinculada a
una fuente de agua superficial y en menor medida a
fuentes alternativas como las aguas provenientes
de lluvias y pozos someros. En el area urbana del
distrito se dispone de una Planta de Tratamiento
de Agua Potable (PTAP) de 50.000 litros por
horay un reservorio de 100.000 litros, la cual es
provista por el Servicio Nacional de Saneamiento
Ambiental (SENASA), dependiente del Ministerio
de Salud Publicay Bienestar Social y se encuentra
acargo de la Junta de Saneamiento que opera la
infraestructura, captando agua del Rio Paraguay
para su posterior distribucion, a través de una red
hidraulica que abarca toda el area urbana, con una
cobertura aproximada de 400 hectareas.

El 60% de la poblacién cuenta con acceso a agua
dulce tratada la cual es distribuida por cafierias,
mientras que el 40% restante, el cual se encuentra
principalmente en las zonas rurales, accede al
agua captando agua de lluvia o recolectando agua
subterranea. Los datos de registro de SENASA
arrojan 650 conexiones; asumiendo que cada una
corresponde a una familia, se deduce que la JS atiende
a untotal de 2.444 personas, con lo que la cobertura
para el area es de 58,5% aproximadamente.

Con respecto a la calidad del agua, se cuenta
con un informe del afo 2020, proveido por SENASA,
en el cual se indica que la misma cumple con el

100% del estandar calidad, no obstante, existe una

deficiencia con respecto a la frecuencia de este

tipo de control teniendo en cuenta la existencia

de leyes que establecen determinadas frecuencias
y tipos de andlisis que deben ser realizados. Por
otro lado, y adicionalmente, no se debe dejar de
lado la percepcién de los moradores locales, cuyas
opiniones se han podido evaluar a través de la
encuesta realizada por el BID (2020) en la que el 77%
de los encuestados expresaron que el servicio de
suministro de agua no es bueno.

Para dibujar una perspectiva de la condicién
actual de Carmelo Peralta existen observaciones
que se deben destacar sobre el punto como, por
ejemplo; (i) Que la calidad del agua fue mediday
registrada una solavez en el 2019 y otra en el 2020.
(i) En el 2016 fue puesta en marcha una iniciativa de
implementacién de sistemay otra se llevé a cabo
en el 2019, la cual fue un proyecto de rehabilitacion
de sistemas de agua en Alto Paraguay, en el cual
se efectud la re funcionalizacion de los sistemas
de agua de las varias comunidades en el marco de
un programa de asistencia en materia de aguay
saneamiento en localidades ubicadas en el Chaco
con monitoreo de la Mesa Intersectorial de Agua
y Saneamiento para el Chaco (MIAS-Chaco), con la
participacién del Proyecto Planes Participativos de
Aguay Saneamiento Ambiental, gerenciado por el
PNUD, con financiacion del Instituto Internacional
del Agua de Estocolmo (SIWI), con apoyo logistico

por parte de la gobernacién del departamento.
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Entre las comunidades contempladas deberian
estar: Maria Auxiliadora, San Carlos, Toro Pampay
Carmelo Peralta.

Esto nos demuestra que aunque existe un
sistema que sirve a la poblacion del area urbanay
alrededores con conexiones de agua, el mismo no
llega al 100% de las familias, ademas de que no se
puede afirmar que el sistema esté completo ni que
la cadena que debe organizarlo pase de la captura

del agua, tratamiento en el 100% de la capacidad

% Energia

La ciudad de Carmelo Peralta recibe energia eléctrica
através de un alimentador (linea aérea de 23 kV),
desde la subestacién de Vallemi (Concepcién)
de aproximadamente 71 km de extensién. Este
suministro provee de electricidad al municipio de
Carmelo Peraltay a la comunidad de Isla Margarita
(que forma parte del municipio). El ltimo tramo de
lalinea aérea se realiza con cruce del Rio Paraguay
hasta Carmelo Peralta. Cabe mencionar que ambas
comunidades se encuentran separadas por el Rio
Paraguay en poco mas de 1.400 metros.

En el aflo 2020 la ANDE suministré electricidad
a 812 usuarios de diferentes grupos de consumo'

con una demanda total de 6.210.403 kWh en el

1 Los grupos de consumo por Clientes de ANDE son:
Residencial; Industrial; Otros (incluye comercial, general
y municipal); Gubernamental (incluye fiscal y consumo
interno); Diferencial (incluye los suministros abastecidos en
23 kV con facturacién de potenciay energia en puntay fuera
de punta de carga); Alta Tension (suministros abastecidos en
66 kV); Muy Alta Tension (suministros abastecidos en 220 kV
y Electro intensivas (suministros abastecidos en 220 kV o 66
kV regidos por el Decreto 7551/2017). https://lwww.ande.gov.
py/docs/tarifas/PLIEGO21.pdf

de la plantay luego su conexién y abastecimiento
por tuberias, a un medidor ubicado en cada una

de las residencias de la ciudad para el control de
consumo y cobranza de la tasa. Tampoco podemos
afirmar si existe un suministro de calidad ya que se
cuentan con solo dos muestras de agua analizadas
que presentan resultados adecuados segun lo que
dictan las leyes, por lo tanto, tomamos en cuenta, a
efecto de este estudio, ese dato de calidad, por no

tener como comparar su evolucion en el tiempo.

municipio de Carmelo Peralta. Por su parte los
usuarios de la categoria residencial representaron
629 clientes (77,5%) del total y la demanda eléctrica
fue de 1.928.580 kWh apenas 31,1% del total. Hay que
resaltar la gran cantidad existente de comercios tanto
en lazona de Carmelo Peralta como en Isla Margarita,
las pérdidas por las frecuentes interrupciones del
suministro son bastante significativas, principalmente
de los alimentos perecederos en ambas zonas,
llegando incluso estos cortes de energia eléctrica
adurar una semana de acuerdo con la entrevista?
realizada a la Intendenta de la ciudad en marzo de
2021; ademas de quedar incomunicados por la falta de
suministro eléctrico en las estaciones repetidoras de
las compaiiias de telefonia celular.

Respecto a Carmelo Peralta en el afio 2020 se
registré una frecuencia equivalente de interrupcion por
potencia (FEP) en 19 ocasiones, valor muy préximo al

promedio de las empresas distribuidoras de la region.

2 Entrevista realizada el 22 de marzo de 2021 por el consultor
Fabio Lucantonio
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Respecto a la duracion en tiempo equivalente de las
interrupciones por potencia (DEP) se registraron 60,8
horas (3.648 minutos) 361% superior al promedio de la
regién. Estudios realizados a empresas distribuidoras®
eléctricas de América Latina, han reportado un
promedio de veinte (20) interrupciones anuales

durante los aflos 2005 - 2015. La duracion promedio

de cadainterrupcion fue de 16,85 horas (1.011 minutos).

Es importante sefalar que la mayor parte los
cortes en el municipio coinciden con dias de lluvia
y viento en la zona. Los lugarefios mencionan* que
el crecimiento de arbustos y ramas en la franja de
la Linea de 23 kV, por la falta de cortes, poda, raleo
y mantenimientos, son los principales causantes
de los cortes de servicio del suministro eléctrico,
por los corto circuitos que generan durante los
fendmenos de vientosy precipitaciones en la zona.

La generacion de energia eléctrica en el pais
es realizada principalmente en tres centrales
hidroeléctricas: la de Itaipu Binacional con Brasil,
la Central Hidroeléctrica de Yacyreta con Argentina
y la Central Acaray de propiedad de ANDE. Existen
sistemas aislados en el Norte del Chaco como
en la comunidad de Bahia Negra con sistema
de generacién Térmico (Diesel oil); asi como la
autogeneracion térmica con gasolinas y Diesel oil
en estancias de la zona.

De acuerdo con los planes de la ANDE

de Generacién y Transmision®y Distribucion

3 Calidad y Confiabilidad de los Servicios Eléctricos en
América Latina. BID, 2020.

4 Consultas realizadas a lugarefios 22 al 25 de marzo de 2021
por el consultor Fabio Lucantonio

5 Plan Maestro de Generacion y Transmision 2021 -2040.
https://[www.ande.gov.py/documentos/plan_maestro/
PLAN%20MAESTRO%20DE%20TRANSMISION%20%20
2021%20-%202030.pdf

esta previsto en el mediano plazo (a fines de
diciembre/2025) una nueva Linea de Transmision
simple terna de 220 kVy 300 MVA, desde la
Subestacién Valle mi hasta la nueva Subestacion
Carmelo Peralta con una capacidad de 50 MVA,
en las cercanias de comunidad del mismo
nombre. También contara con 4 (cuatro) nuevos
alimentadores eléctricos de 23 kV cada uno.

Las obras de generacién de electricidad
planificadas por la ANDE: i) Centrales
Hidroeléctricas sobre el Rio Paraguay (cuyos
embalses se encuentran a decenas de kildbmetros,
aguas debajo de Carmelo Peralta); ii) Pequenas
Centrales Hidroeléctricas, iii) Sistemas Solares
Fotovoltaicos, iv) Centrales Hibridas Fotovoltaica-
Baterias-Diésel, y, v) Bancos de Baterias; no
benefician al municipio de Carmelo Peralta de
manera directa.

El municipio no cuenta con normas o
estandares propios. Existen normativas nacionales
como las Normas Paraguayas (NP) en materia
de eficiencia energéticay las mismas son de
aplicacién voluntaria. Un total de 7 normas
enfocadas a la eficiencia de equipos consumidores
de electricidad para iluminacién, aire
acondicionado, refrigeracion y calentamiento de
agua para aplicaciones domésticas y comerciales
se han expedido desde el 2013. Asi mismo
se publicaron cinco normas de construccion
sustentable (NP 55) enfocadas a la planeacién
de edificaciones y servicios urbanos, al empleo
de materiales constructivos sustentables, al uso
eficiente del aguay la energia. Aln son muy pocas
las edificaciones con estandares basadas en la NP

55 construidas en el pais.
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iLl Mitigacion del cambio climatico

La ciudad no cuenta con mediciones ni con un
sistema de monitoreo para las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) pero, teniendo en cuenta
que actualmente las principales fuentes generadoras
de emisiones son una carga poco representativa, no
es un tema de preocupacion en el presente.

Sin embargo, tales hechos no excluyen la
preocupacion futura ya que las emisiones de
CO2 provenientes de actividades de agricultura,
ganaderiay la mala gestion de residuos, por ejemplo,
son potenciales causantes de fenédmenos de cambio
climatico, las cuales estan presentes en la ciudad.

Respecto a la existencia de planes de mitigacion

con objetivos de reduccién por sectory sistema

de monitoreo en vigencia, se cuenta con un
documento oficial aprobado por el Ministerio

del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)
denominado Estrategia Nacional de Mitigacion,
aprobado en el 2014, el cual es liderado por la
Direccién Nacional de Cambio Climatico del
MADES. En la misma se observan lineas de accién
cuyos objetivos apuntan a la mitigacion del
Cambio Climatico en varios sectores. No se cuenta
con un plan de mitigacion especifico a nivel de
Carmelo Peralta, y su existencia es poco probable
atendiendo que las acciones de lucha contra el
cambio climético estan orientadas a nivel nacional y

por sectores especificos.

S
@ Vulnerabilidad ante desastres naturales en el contexto del

cambio climatico

En Paraguay, la fuente principal de indicadores en el
tema es la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)
quien se encarga de gestionar los desastres naturales
a nivel nacional, razdn por la cual a nivel municipal no
se observan grandes gestiones en el ambito.

Segun un estudio realizado por el BID, en
el marco del desarrollo de los estudios base
del programa CES, fueron realizados mapas de
amenazay riesgo por inundacion fluvial y pluvial
con los efectos del cambio climatico, pero hasta la
fecha no se cuenta con planes de contingencia para
desastres naturales para la ciudad ni un sistema
eficaz de alerta temprana, s6lo el monitoreo del

comportamiento de los principales rios realizado

por la SEN, el cual tampoco se considera como una
alerta precisay oportuna.

En la actualidad si bien no existen herramientas
de planificacién para la gestién del riesgo de
desastres para el municipio de Carmelo Peralta, se
cuenta con una politica Nacional de Gestién en la
reduccién de riesgos y desastres y una guia para la
elaboracion de los planes municipales de Gestién en la
Reduccién de Riesgos y Desastres, sin embargo, es de
reciente elaboracién. De acuerdo con la informacién
suministrada por el departamento de alerta temprana
de la SEN, apenas el 25% de los entregables planeados
de los instrumentos de planificacion para la gestion de

riesgos han sido completados.
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En el &mbito presupuestario, aun cuando se
cuenta con el Fondo Nacional de Emergencia (FONE)
que posee asignacion suficiente para las situaciones
de emergencia, la ley 2615 y leyes organicas
municipales facultan al municipio de Carmelo
Peralta a poseer sus fondos propios para responder
y dar asistencia en casos de emergencia como un
primer responsable en su zona, sin embargo este
distrito en particular no tiene un sistema organizado
para la transferencia de recursos en esos casos ni
tampoco para la prevencion.

El porcentaje de hogares en riesgo debido
a construcciones inadecuadas o ubicaciones
en area de riesgo no mitigable fue estimado
con base al estudio de riesgo realizado por el
BID (2021), utilizando resultados de riesgo mas
especificamente el valor de la Pérdida Anual
Esperada (PAE), y una categorizacion del riesgo,
reportando Unicamente las viviendas con riesgo
alto. El mayor porcentaje de viviendas en riesgo
alto para la ciudad esta dado por la inundacién
fluvial, en comparacion a la pluvial, los dos eventos
se comportan de manera distintay suelen
ocurrir en tiempos distintos. Esto implica que
la probabilidad de que los dos tipos de eventos
ocurran al mismo tiempo es bajay por lo tanto
no deben ser sumados, por lo que se ha tomado
el evento de inundacién fluvial para el célculo del
indicador como descrito mas abajo.

El porcentaje de infraestructura publica
fundamental (como de transporte, energia,
suministro de agua, comunicaciones, salud,
educacion, etc.) vulnerable a los desastres
naturales es superior al 20% en uno o mas de los

sectores. De acuerdo con informacion obtenida,

basada en el mapa de riesgo (BID e Idom, 2021),
se encuentran en zonas de riesgo: el 25% de la
longitud de la red de suministro de agua, el 29%
de la longitud de la red eléctricay el 80% de las
escuelas. Por otro lado, no existen equipamientos
de salud en zonas de riesgo.

El total de viviendas en Carmelo Peralta es de
1.217, en las que en caso de inundacién fluvial, 125
viviendas resultan con riesgo alto (para la condicion
critica que estd dada por la situacion sin incorporar
los efectos del cambio climatico dado que se
proyecta una disminucién en los caudales en el Rio
Paraguay a futuro), resultando en 10.27%. Para el
caso de inundacion pluvial, 121 viviendas resultan
con riesgo alto (para la condicion critica que esta
dada por la situacion sin incorporar los efectos
del cambio climatico dado que se proyecta una
disminucion en la precipitacién a futuro), resultando
en 9.94%. Cabe anotar que dado que el estudio
realizado, al ser probabilista, resulta en varias
métricas de riesgo, una de las cuales es la PAE, que
representa la anualizacién de las pérdidas promedio
que se esperan considerando todos los posibles
eventos que pueden ocurriry es considerada de las

métricas mas robustas de riesgo.

73

PLAN ESTRATEGICO DE ACCION CARMELO PERALTA EN LA FRONTERA DEL DESARROLLO

Uso del suelo y ordenamiento territorial

Carmelo Peralta, al ser un distrito con casi 13 anos
de existenciay con una baja eficiencia en la gestion
de su territorio, presenta caracteristicas - en
especial en la parte urbana — que afecta calidad de
vida de sus habitantes.

La revision de los instrumentos de gestién
territorial vigentes revela que a la fecha cuenta
con un plan maestro, sin referencia de su debida
formalizacidn, sin embargo no dispone de un plan
de ordenamiento territorial y urbano, actualizado y
vinculante legalmente.

Fuera de eso, actualmente y teniendo en
cuenta el potencial crecimiento de la huella
urbana de la ciudad y su continuo proceso de
urbanizacion, el cual se vera acelerado con la
construccion de las infraestructuras viales de
singular trascendencia por su dimension y efecto,
se vienen realizando esfuerzos por contar con
una propuesta de plan de gestién adecuado de
crecimiento de la huella urbana, enfocado en
el desarrollo sostenible que permita evitar las
graves consecuencias ambientales y sociales del
desarrollo desordenado.

Es asi como, en el ambito de los servicios

contratados en materia de desarrollo urbano
se destacan: la elaboracién del Estudio de
Escenario de Desarrollo Urbanoy Simulacién
Urbana (desarrollado por el BID y Idom, 2021)
y la elaboracion del POUT, en pleno proceso de
elaboraciéon para Carmelo Peralta, a través de
WWF/CEAMSO.

El BID, por si mismo, ha contratado estudios

desde el 2019, relacionados con el desarrollo

sostenible de Carmelo Peralta entre servicios
de consultoria, planes y proyectos, hecho que
determina un gran avance para el municipio
en su preparacion para el desarrollo sostenible
en un futuro préximo. Los dichos estudios
estan presentados en el Capitulo 5 - ;Cémo
encontramos el territorio?

Los datos hoy disponibles, producto de los
estudios realizados, dan cuenta de que el distrito
presenta un crecimiento urbano espontaneo, con
una tasa de crecimiento anual de la huella urbana
del 5.6%, dado en base a la consideracién de valores
de huella urbana correspondientes a los afios 2013y
2020 (Idom, 2021).

El mencionado crecimiento se proyecta en
direccién oeste y norte del rea urbana consolidada
y en torno al trazado de la ruta R15 PY que, con la
construccion del puentey la carretera bioceanica,
tenderd a un crecimiento acelerado y que requerirg,
la aplicacion del nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial y Urbano (POUT) y de fortalecimiento
institucional del gobierno local y de la organizacion
civil para garantizar el desarrollo sustentable y
armonico del distrito.

Otro aspecto relevante respecto a la gestion
territorial es la densidad poblacional neta en el area
urbana, que es de 901,2 Hab/Km2, considerada
baja, segun la metodologia CES la cual seiala
una tendencia de configuracion urbana dispersa,
que conlleva un uso poco eficiente del sueloy
con consecuentes dificultades en la atencién
de los servicios basicos de infraestructurasy

equipamientos urbanos futuros.



Para el propdsito de este trabajoy el calculo de
la densidad neta de la poblacién urbana, es decir,
de aquellos que viven dentro del limite urbano
legal actualmente con 3,34 km2, se toma en
cuenta que, del total estimado de 4.576 habitantes
(DGEEC, 2015) se sustrae la comunidad estimada
en 400 personas que vive en la Isla Margaritay
aproximadamente 400 personas en la comunidad
de Puerto Sastre, la mas poblada de la zona rural,
ademas de las comunidades de pueblos originarios
con poblaciéon estimada en 766 personas. Se
estima, por tanto, que aproximadamente 3.010

personas viven en la zona urbana.
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’{liif. 2o ' . Las viviendas de Carmelo Peralta, segin
. % el Instituto Nacional de Estadistica (DGEEC-
INE, 2012), no cumplian las necesidades de
la norma de habitabilidad definida hasta ese
afno. Después de 2012, los 6rganos oficiales
no disponen de datos para este indicador, sin
embargo, proveyeron como similar el de Hogares

con NBI en calidad de viviendas, para el distrito
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AR dar una referencia del estado de las viviendas,

“ } “f:!!li;m”“” | ! - : "-"1,_ i .' ‘, _ el valor aproximado de 24,4% de viviendas que
no cumplen con los estandares de habitabilidad
definidos por Paraguay.

Para establecer el porcentaje de déficit de
vivienda el Ultimo dato proveido es de 17,8% (INE,
CNVP, 2012).

En lo relativo a la situacién de equipamiento
urbano, también presentan un débil desarrollo.
Todos estos aspectos aqui revisados, tendran
oportunidad de ser mejor atendidos cuando la

gestion territorial/urbana se vuelva mas eficiente,

en tal sentido de que la formulacion del plan de
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ordenamiento territorial y urbano es uno de los
instrumentos, que bien aplicado, determinara

el inicio de una nueva gestion territorial, mas
eficiente, orientada a aunar esfuerzos en aras de
concretar el desarrollo sostenible del distrito.
Ademas del buen uso de todos los estudios que
se han ido desarrollando en torno a este principal
instrumento de gestion urbana, el POUT.

En cuanto a los equipamientos urbanos,
ademas de areas publicas de recreacion, también se
presenta un débil desarrollo, en tanto que las areas
verdes urbanas presentan muy buena cobertura

natural, puntualizando que esto no es producto

@ Desigualdad urbana

El municipio de Carmelo Peralta presenta situaciones
poco equitativas en lo que se refiere a urbanidad, con
una tendencia a mayor grado de inequidad teniendo
en cuenta la distribucion de ingresos.

En lo que se refiere a la distribucién de ingresos,
se percibe una leve tendencia a mayor grado de
equidad, alrededor de 5% de mejora en el indice de
GINI; esto al considerar que el indice de Gini para el
afio 2016 era de 0.5282, en tanto que para el 2017,
ultimos anos del que desahogar los datos a nivel
departamento. Corresponde a un coeficiente de
0,5020 (Fuente: DGEEC).

Haciendo un paralelismo del indice de GINI
pais con el del departamento del Alto Paraguay, en
los mismos afos, el indice pais presentd un valor
ligeramente menor, llegd en 0,479, en el afio de
2016. En 2017 hay un empeoramiento del indice

pais, que aumento poco mas del 1,2%, alcanzando

de una planificacién del uso del suelo, siempre

y cuando estas areas estén en zonas privadas o
incluso en zonas con suelo hidro morfico, lo cual

es dificil de ocupar. Por lo tanto, por mucho que se
pueda cuantificar, por ejemplo, espacios publicos de
recreaciony asi llegar a un semaforo verde para este
indicador, no se puede afirmar que estos espacios
estén debidamente disefiados, o tengan mobiliario
y equipamiento urbano en buenas condiciones,
como: jardinesy plazas, aceras, bancos, mesas de
juego o pistas deportivas o, incluso, acceso para
personas con discapacidad, para el disfrute de

todos los ciudadanos.

el valor de 0,485y en el departamento del Alto
Paraguay ocurrid lo contrario, una mejora de
aproximadamente 5%. Sin embargo, los valores del
pais presentaron mejora en afios posteriores, algo
alrededor de 5% alcanzando, en 2019, 0,457.

Asi mismo, con relacién al porcentaje de
viviendas ubicadas en asentamientos informales,
expresado en consideracién a los criterios adoptados
por la ONU con relacion a estos, se verifica que
alrededor de 25,4% configuran asentamientos
informales. Sin embargo, debe considerarse que a
través de futuros estudios, investigacion sistematica
comparativa, no seria poco probable que este
numero alcance un nivel mas alto si nada cambia
en los préoximos afios en relacién con el urbanismo,
acciones en infraestructura, leyes urbanasy
legalizacién de la tenencia de la tierra, ademas de

acciones sociales frente las distintas problematicas

77

PLAN ESTRATEGICO DE ACCION CARMELO PERALTA EN LA FRONTERA DEL DESARROLLO

de esta materia (acceso a salud y educacién, por
ejemplo), valorizacion de la poblacién de los pueblos
originarios, creacion y formalizacién de puestos
de trabajo entre otras acciones necesarias para
garantizar la mejora de la equidad socioespacial en
Carmelo Peralta.

Segun la ONU - HABITAT los asentamientos
informales son aquellos compuestos por
hogares que carecen de acceso a agua potable,
saneamiento, area insuficiente de vivienda por
persona, estructura de mala calidad o falta de
documentacion pertinente. Lo concreto es que las
causas de estas informalidades son muchas y estan
presentes en la actualidad en Carmelo Peralta.

Desde el bajo nivel de ingresos, pasando por el
planeamiento urbano sin eficacia, falta de acceso a
servicios publicos esenciales, viviendas por debajo
del minimo grado de habitabilidad, falta de sistema
de saneamiento ambiental.

Respecto al indicador referido a poblacion por

debajo de la linea de pobreza no se dispone de

—\

B2% Movilidad y transporte

L=

El total de vias en el Distrito de Carmelo Peralta es
de 28,16 km (MOPC, basado en Google Earth 2021),
distribuidas en: 18,96 km en el casco urbano que
incluye 3 km de pavimento en construccién hasta
el Rio Paraguayy 2,55 km de calles trazadas en area

central. El area urbana sur cuenta con 2,65 km de

vias, mientras que el area norte cuenta con 3,76 km.

La linea costera es de 6,2 km. La mayor parte de
las vias son de tierray ninguna cuenta con sistema

de drenaje, por lo tanto, para 4.176 habitantes son

datos para determinarlo, sin embargo, el trabajo
de estratificacién socioecondmica de segmentos
Censo Nacional de Poblacién y Viviendas,

2012, publicada por la DGEEC, refiere que 100%
de la poblacién urbana de Carmelo Peralta
corresponde al estrato econémico bajo, pero no
lo define por “debajo de la linea de pobreza”. No
obstante, al tomarse el sondeo de percepcién
del POUT de Carmelo Peralta (WWF/CEAMSO/
Cep, 2020), como un parametro adicional, el
resultado es que la declaracion de ingresos mas
baja de la poblacién es el 18%. Para este mismo
tema de pobreza extrema, tenemos que: para el
departamento de Alto Paraguay el porcentaje es
entre 12-14% de la poblacién en esta condicion,
segun el Banco Mundial, considerandose a las
personas que viven con menos de US$5,3 por
personal/dia, rango estimado como el umbral de
pobreza de Paraguay (Banco Mundial). Asi que,
para efecto de este estudio, es considerado el

dato del Banco Mundial.

28,16 km de vias, lo que corresponde a 6,74 km cada
1.000 habitantes.

Carmelo Peralta no cuenta con vias dedicadas
al transporte publico a raiz de que el municipio
no cuenta con un sistema propio ni concesionado
de transporte publico. Ademas no existen
bicisendas ni vias pavimentadas de uso peatonal
exclusivo, por elloy debido a las caracteristicas
socioecondmicas, las cortas distancias a recorrery

el bajo nimero de vehiculos motorizados,
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los modos de transporte se combinan por las
mismas vias.

Los 3 km de pavimento asfaltico,
corresponden a la nueva carretera en su ingreso
al casco urbano y hasta el punto de llegada
al Rio Paraguay y emplazamiento del puente
internacional proyectado. El tramo esta destinado
al uso rodoviario. Los modos de transporte son
preponderantemente en motocicleta, bicicleta,
caballoy carros con traccion a sangre.

Segun informaciones de la Municipalidad, no se
registra ningun caso de muerte por accidente de
transito en la zona urbana, sin embargo, ya cuentan
con 5 casos de fallecimientos en la zona rural, desde
el afo 2019, cuando se ha iniciado la pavimentacién
de Ruta la Bioceanica en la zona, lo que indica una
necesidad en cuanto a la educacion vial en la zona
ante el crecimiento que efectlan. En efecto, 2 (dos)
casos de muertes por accidente de transito fueron
registrados en el afo 2019, 2 (dos) casos mas en el afio
2020y 1 (uno) caso a marzo de 2021. Cabe resaltar que

el 80% de las victimas fueron los motociclistas.

@D Educacion

Alaluz de las informaciones sistematizadas a la
educacion para el distrito de Carmelo Peralta, se
puede entender la situacién en el distrito sobre
este tema.

Como tal, se comprobé que el 90% es la
tasa total de alfabetismo de la poblacién rural,
incluyendo Carmelo Peralta, considerandose
que las variables utilizadas fueron saber leery

escribir. No obstante, la mayoria de los estudiantes

En Carmelo Peralta no existe congestion en
el transito y no registra hora pico. Por ordenanza
Municipal se establece 40 km/h como velocidad
maxima en la zona urbana, pero la velocidad
promedio real es de 70 km/h (Municipalidad
de Carmelo Peralta). Segun la Municipalidad,
fueron expedidos, en el aflo de 2020, 70 (setenta)
habilitaciones municipales para automoviles,
que es un documento requisito y vinculante
para la circulacion de rodados, expedido por
la municipalidad para cada unidad y renovado
anualmente. Por consiguiente, se considera a
Carmelo Peralta como ciudad con una pequefa
cantidad de automoéviles de uso personal.

Conforme informaciones del MOPC, la
comunidad Carmelo Peralta no dispone de un
plan maestro de transporte publicado, basado en
los resultados de encuesta origen/destino u otros
estudios de respaldo. No se ha implementado
un sistema de administracién del transporte,
que incluya distintos indicadores para mediry

monitorear el sistema de transporte.

en Paraguay estan por debajo del nivel de
competencias minimas en las areas de lectura

y matematicas evaluadas en PISA-D, mas bajo

aun se encuentran las del sector rural. El 25% de

la poblacién infantil entre los 3y 5 afios recibe
servicio integral de desarrollo infantil temprano,
asisten al nivel inicial donde reciben estimulacién
temprana para el aprendizaje, pero este nimero es

minimo para el total de la poblacion de esa franja



etaria. No hay datos disponibles sobre el porcentaje
de la poblacién entre 6 - 11 afios, 12 - 15 afios y
16 - 18 anos matriculados en escuelas, es decir, se
tienen datos estadisticos del MEC en el sentido
de la cantidad de matriculados totales y por grado
correspondiente en dichas franjas etarias, pero no
se identifico datos de cantidad por edad.

La relacion de estudiantes-docentes es
de aproximadamente 8:1, para un total de
aproximadamente 412 matriculados en areas
urbanas. En lo que se refiere a la educacion
superior, las personas que quieren acceder
la misma deben hacerlo en otras ciudades,
incluyendo el lado brasilero, para lo cual se debe
cruzar la frontera a raiz de que Carmelo Peralta
no cuenta con Universidades.

De acuerdo al sondeo de percepcion del
POUT (WWF/CEAMSO 2020), se revel6 que, de
la poblacion total de Carmelo Peralta, el 58%

considera el tema educativo como regular, el 26%

considera el tema de la educacién bueno, y el 12%

lo considerd malo.
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Seguridad

En cuanto a la seguridad en Carmelo Peralta,
la comisaria de la localidad ha facilitado datos
refiriendo que en el afio 2020 fueron registrados 2
homicidios, sin embargo, no se pudieron obtener
datos con referencias al porcentaje de violencia
domestica de los ultimos 12 meses ni de violencia
domestica durante toda la vida. Estos datos se
hallan perjudicados ya que la metodologia exige que
los datos sean obtenidos a través de encuestas con
la poblacion, actividad impedida por la situacion
de cuarentena en que atraveso el pais debido a
la pandemia del COVID-19, y tampoco se pudo
obtener a través de otros medios.

Se pudo registrar casos de robo en numero de
3y 8 hurtos (Comisaria de Carmelo Peralta, 2020),
cabe mencionar que el hurto es considerado la

apropiacion de objetos ajenos sin el ejercicio de la

99 salud

De acuerdo con los datos estadisticos facilitados
por el Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social
y las consultas de datos demograficos del INE, la
esperanza de vida al nacer de los pobladores de la
ciudad de Carmelo Peralta es de 74,7 afos, mientras
que la esperanza de vida masculina al nacer es de
71,8 aios y de las mujeres de los 77,7 afos.

A'su vez, la tasa de mortalidad de nifios
menores a 5 afios es de 40, considerando cada
mil habitantes, las principales causas son las
prematuridad y complicaciones durante el parto.

En 2019 hubo 50 nacidos vivos, 2 de los cuales

violencia en diferencia al robo donde se eje
presién y/o violencia.

De acuerdo con los datos obtenidos, es
importante destacar que el porcentaje de
victimizacion es de 0,63% (municipalidad
de Carmelo Peralta), también refiere que los
victimarios son migrantes de otras zonas del pais,
por lo general son personas en situacién de calle.

Cabe mencionar que hay fragilidad con
respecto a datos importantes, especialmente los
de violencia doméstica que puede representar
violencia de género, violencia infantil o violencia
contra los ancianos o contra las personas en
situaciones fragiles. Existe la necesidad de contar
con sistemas de investigacién y control de datos
sobre estos indicadores, datos que aun no estan

disponibles en la ciudad de Carmelo Peralta.

murieron antes de los 5 afios. También hubo 3
casos de defunciones maternas entre los afios
2010y 2018 (MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de
Informacion de Estadisticas Vitales (SSIEV).

El nimero total de médicos es de 10, siendo 2,4
por cada mil habitantes, cantidad que se encuentra
distribuida en tres puestos de salud y tres unidades
de salud familiar para todo Carmelo Peralta e Isla
Margarita, el niUmero total de camas que es 14,
siendo 3,35 por cada mil habitantes (MSPBS, 2019).

Ademas de los indicadores CES para la

definicion de un seméforo final, se debe tener
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en cuenta informacién adicional. Por ejemplo,

el equipo del BID, en su visita a Carmelo Peralta,

a finales de 2019, donde organizd una primera
reunion con laintendentay algunos funcionarios
y representantes de la comunidad, obtuvo
informacion de que las mujeres embarazadas
buscaban tener sus hijos en el lado brasilefio, en

la ciudad de Porto Murtinho, en busca de mejores
condiciones para el parto. Esta informacion es una

indicacién importante de que hay una brecha en

el servicio de salud, la cual podria ser ain mayor,
involucrando otras especialidades médicas, ya

que la mortalidad infantil tiene una tasa muy alta.
Este indicativo puede sacar a la luz la cuestion de
que la poblacion de Carmelo Peralta puede verse
obligada a buscar asistencia médica especializada
en otras localidades mas lejanas del departamento
o hasta en otros departamentos o, todavia tener
que cruzar la frontera hacia el Brasil para tener

esta asistencia especializada o de emergencia.

[%r Impuestos y autonomia financiera

En lo que refiere a Impuestos y Autonomia
Financiera del municipio, Carmelo Peralta tiene
una recaudacién similar a municipios pares en
cuanto a densidad poblacional, pero sus ingresos

propios representaron solamente el 29,5% de los

Gestion del gasto publico

En cuanto a los Indicadores de Gestién del Gasto, el
municipio no dispone de un indicador de seguimiento
ni cumplimiento de metas para la ejecucion del

gasto presupuestario, lo que hace dificil el control

ingresos totales en el afio 2019, estando aun
lejos de una real autonomia financiera. Pero al
ser semejante a otros municipios de igual
densidad poblacional se lo ha considerado con

indicador amarillo.

ciudadano del gasto publico. Los presupuestos no se
hallan alineados con el plan de desarrollo nacional, y el
porcentaje de gastos corrientes alcanza en el 2019 un

43.8% de los ingresos.
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Temas criticos de Carmelo Peralta

E”@O. Saneamiento y drenaje

Carmelo Peralta no cuenta con ningln sistema
de desaglie y la poblacién no cuenta con conexion
alguna a un sistema de alcantarillado sanitario,
razon por la cual el 70% de las viviendas cuentan
con pozo ciego y camara séptica mientras que el
30% aun utiliza letrinas sanitarias, por lo que en el
area urbana los estandares de sanidad ambiental
requeridos exigen la conexion de los hogares a
redes de alcantarillado.

En cuanto al porcentaje de aguas residuales
tratadas de conformidad con las normas nacionales
se puede analizar que las fosas sépticas bien
construidas y mantenidas constituyen una opcién
véalida, mas aun en un pais donde la cobertura de
redes de alcantarillado a nivel nacional es inferior al
20%. En el caso de Carmelo Peralta al ser un area de
baja densidad habitacional es totalmente aplicable
este tipo de tecnologia de tratamiento, sin embargo
no se cuenta con los datos de cual es la parcela del
70% de las viviendas con pozo ciego o fosa séptica,
para considerar que se tienen bien atendidas las
condiciones minimas de saneamiento.

Al estar asentada a puertas del Rio Paraguay esta
situacion se agrava ya que se encuentra expuesta a
inundaciones en épocas de crecidas de rio (marzo-
junio), ya que durante este tipo de acontecimientos
se destruyen casas y se cortan las comunicaciones.

Segun un estudio de analisis de cambio

climético y evaluacién probabilista que fue

realizado por el BID en el afio 2021, se revelaron
cuatro escenarios importantes con un periodo
de retorno de 10 afios; dos de amenaza teniendo
como factores al desbordamiento del Rio Paraguay
e inundacioén pluvial respectivamente y dos de
alto riesgo, teniendo como factores también al
desbordamiento del Rio Paraguay y precipitacion
de lluvias respectivamente. Teniendo en cuenta
que la ciudad tampoco tiene un sistema integral
de drenaje de calles, excepcionalmente por un
tramo de la via urbana principal de acceso a la
ciudad, tampoco cuenta con alguna estructura
de contencién de inundaciones, por lo que la
condicion mas critica entre inundacion fluvial y
pluvial para la ciudad esta dada por la pluvial.

El total de viviendas en Carmelo Peralta es
1.217. Para el caso de inundacion fluvial, tan solo 9
estan expuestas a la inundacion fluvial con periodo
de retorno de 10 afios (sin incorporar los efectos
del cambio climatico), y de 0.74%, en cambio para
el caso de inundacién pluvial, 284 viviendas estan
en forma critica con periodo de retorno de 10 afios
(sin incorporar los efectos del cambio climatico),
arrojando el porcentaje de 23.3%.

En el mencionado estudio fueron incluidas
las poblaciones de Carmelo Peralta (PY) y Porto
Murtinho (BR) se incluyé tanto el area urbana legal
de Carmelo Peralta como la Isla Margarita, que

todavia no es parte del perimetro urbano pero al
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mantener una estrecha relacién con el &rea urbana
fue considerada como parte del complejo urbano.
El estudio al ser probabilista construye un
modelo probable que incluye decenas o cientos
de eventos incluso aquellos que aun no han
ocurrido para poder obtener intensidades para
varios periodos de retorno, lo que representa algo

que ocurre en promedio cada cierto tiempo, en

Gestion de residuos solidos

este caso cada 10 afos en promedio - pero no
necesariamente quiere decir que ocurrira cada 10
afos estrictamente. Por lo tanto, se ha tomado
los resultados en condicidn sin cambio climatico
para el periodo de retorno de 10 afos como
aproximacion o proxy a las inundaciones mas

intensas de los Ultimos 10 anos.

El Municipio de Carmelo Peralta no cuenta con un
sistema establecido de recoleccién de residuos
solidos urbanos segun informacién proveida
por dicha Municipalidad, por lo cual los residuos
so6lidos generados de las actividades urbanas son
quemados o enterrados cada uno dentro de sus
posibilidades o disposiciones de la vivienda.

La gestién integral de residuos solidos urbanos
implica el control de generacion, separacion,

almacenamiento, tratamiento y disposicion de los

Competitividad de la economia

residuos solidos urbanos de forma que armonice con
los principios econdmicos, sociales y ambientales.
Es de suma importancia contar con el servicio
de recoleccion y un sitio de disposicién final, de
manera a evitar la contaminacion de recursos
hidricos por residuos arrojados directamente al
rio, lo que dificultara la obtencion de agua potable.
Asimismo, también es clave evitar la quema de
los residuos que conlleva a la contaminacion

de la calidad del aire.

Segun Servin B., Masi, F. (2018), el departamento
de Alto Paraguay muestra un desarrollo
productivo muy bajo, incluso casi inexistente
tejido empresarial, y un contexto socioeconémico
por departamento muy desfavorable explicado
principalmente por los bajos ingresos generados
en el territorio y por la muy escasa formacion de
su capital humano. De hecho, Alto Paraguay es el

departamento que sufre del mayor aislamiento

geografico en el pais, albergando a solo el 9% de
la poblacién total del Chaco que, a su vez, es la
region mas despoblada del pais (3% del total/
pais). Forma parte de la Region de Economia
en Despegue junto con los departamentos de
Boquerdn y Presidente Hayes.

El informe de Territorios y Empresas de la CADEP
sitUa al departamento de Alto Paraguay en el

ultimo lugar en cuanto al ranking de diversificacion
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productiva (17mo lugar) con un bajo porcentaje
(menos del 6%) en cuanto a la participacion de los
sectores productivos a escala nacional.

En cuanto a la licencia comercial, entendida
como la autorizacién otorgada por la municipalidad
para habilitar un local de uso publico, se concede
en un maximo de 30 dias, con posibilidad de ser
otorgada en menos tiempo de acuerdo con las
necesidades que manifieste el usuario.

Aunque el municipio esta asentado a
orillas del Rio Paraguay, este no cuenta aun
con una plataforma logistica para facilitar la

complementariedad modal y servicios de valor

]_@&'ﬂ Empleo

agregado a la carga, lo que contribuye a la baja
productividad y competitividad de su economia.
El pais cuenta con un Plan Nacional de
Logistica, que a la fecha se halla en proceso de
actualizacion y cuya finalizacidn estd prevista
para el presente afio 2021. En este plan se
pretende incluir a la Regién Occidental o Chaco.
El Plan busca Racionalizar procesos, incrementar
oportunidades para exportadores, capturar
cadenas de suministro y de valor regional a
través de mecanismos logisticos eficientes y
reducir costos de transacciones comerciales

(Viceministerio de Transporte, MOPC, 2020).

Segun verificado, no existen datos cuantitativos
de empleo desagregados de la localidad de
Carmelo Peralta, sin embargo, es posible tomar
las referencias del Departamento Alto Paraguay,
que se extraen de los registros del INE y de datos
procesados por el Observatorio de Empleo de
MTESS. Asi, un proxy en cuanto a un promedio
anual de la tasa de desempleo, arroja un 10,6%.
Con respecto a la informalidad del empleo, la
Encuesta Permanente de Hogares hecha por el
INE a nivel pais define un 64% de informalidad.
Asimismo, la percepcion de la intendencia de
la ciudad es que la mayoria de la poblacion se
dedica a la actividad informal. Las comunidades
indigenas de la zona se dedican al turismo de
la pescay laventa de artesania. Como no hay
datos desagregados para el nivel del municipio,

tomamos el nimero nacional como referencia.

Segun Estudio de Impacto Ambiental (EIAp)
para el Estudio de Factibilidad Técnica, Econémica
y Socio Ambiental para la construccion del puente
bioceanico, la poblacién de Carmelo Peralta esta
caracterizada por el trabajo comercial, turistico
y ganaderoy, en el Ultimo afo, gran parte de
la poblacién se encuentra trabajando en los
proyectos de obras viales correspondientes al
Corredor Vial Bioceanico.

Se destaca en el EIAp, la pesca turistica en el
rio Paraguay y el Pantanal. La comunidad de Isla
Margarita se dedica mayoritariamente a la venta
de insumos de pescay de artesanias. Otro de los
rubros de trabajo es el de los “piloteros”, que se
dedican a realizar paseos turisticos y el traslado de

mercaderias entre Paraguay y Brasil.
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% Conectividad

En la comunidad de Carmelo Peralta se cuenta con
un enlace de sefal por microondas, de la Compaiia
Paraguaya de Comunicaciones S.A. (COPACO)y
el Ministerio de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacién (MITIC) la utiliza para proveer la sefal
de Internet Gratis en Espacios Publicos (IGEP); en la
plaza de la comunidad se proveen 10 Mbps. Por otra
parte, existen dos firmas que proveen el servicio de
lineas de celulares en la comunidad. Una de ellas
con gran cobertura nacional. La COPACO también
provee el servicio de comunicacién por celulares
através de VOX. Se estima que solo hay 7% de
suscripciones para cada 100 habitantes.

El servicio de comunicacion por celular en la zona
sufre cortes muy frecuentes, coincidentes con los

cortes en el servicio de electricidad en la comunidad.

8@8@8 Gestion publica participativa

Los datos de la CONATEL permiten filtrar por
Distrito, de donde se desprende que en Carmelo
Peralta se tiene una cobertura con sefal de Celular
2G; 3Gy 4G en 281 hogares y se estima que el 30%
es 4G (banda ancha), lo trata el indicador 70. Asi que,
considerando una poblacién de 4.176 habitantes, se
obtiene un porcentaje de 7,6% de subscriciones de
banda ancha movil por cada 100 habitantes.

De los trabajos de campoy entrevista en la
intendencia de Carmelo Peralta, se puede estimar
que la mayor parte de la poblacién, sin considerar
menores de edad, cuenta con aparatos celulares,

siendo > 90% la poblacion con teléfonos moviles.

Los indicadores de Gestién Publica Participativa
nos demuestran que no existe implementado un
presupuesto participativo ni sesiones publicas de
rendicién de cuenta, si bien el municipio realiza
una rendicidn de cuenta trimestral de los fondos
del FONACIDE (en 2019 representd un 19.7% de
los ingresos), los realiza a través de su pagina web,
siendo una limitante el acceso a la informacién

puesto que gran parte de la poblacién no cuenta

con acceso a internet de calidad. Por otro lado, el
municipio ya cuenta con una dependencia que se
encargue de atender a las Comisiones Vecinales y
sus respectivos reclamos, siendo esta una exigencia
de laley N° 3966 Organica Municipal, pero ain no
cuenta con la capacidad de ser un espacio donde

la sociedad civil pueda influir de manera directa en
parte del presupuesto publico, por lo que se podria

decir que la participacién es practicamente nula.
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z1l] Gestién publica moderna

El escenario de crecimiento futuro del municipio
de Carmelo Peralta, requiere un mejoramiento
en la capacidad institucional local para gestionar
adecuadamente el desarrollo. En cuanto a los
indicadores de Gestion Publica Moderna: El
municipio no realiza presupuestos plurianuales,
tampoco cuenta con indicadores de desempefio

para el talento humano como mecanismo para

Transparencia

calcular los aumentos en las remuneraciones de
personal. El municipio tampoco cuenta con un
sistema electronico de seguimiento de la gestion
municipal, si bien cuenta con una pagina proveida
por el MITIC, existe poca informacion disponible
para la poblacién, indispensable para monitorear la

rendicion de cuentas del municipio.

En este caso no se cuenta con un indice de
transparencia interno del municipio, por lo que se
toma el indice de percepcién de la corrupciéon de
transparencia internacional (Tl) a nivel pais, donde
Paraguay se encuentra en el puesto 137 de 180
paises analizados conforme al ranking del 2020, con
una puntuacion de 28 sobre 100, cabe destacar que
las cuentas municipales no son auditadas desde
2016 por organismos externosy en el organigrama
institucional no se aprecia una auditoria interna.

En el sitio web oficial del municipio estan cargadas
algunas rendiciones parciales, pero segun la ley de
transparenciay acceso a informacién publica los
municipios deben publicar informacién permanente

y actualizada al menos una vez al mes, sobre:

« Su personal de planta, a contratay a
honorarios, con sus remuneraciones.

« Las contrataciones para el suministro
de bienes, prestacién de servicios y
contratacién de estudios o asesorias.

- Las transferencias de fondos publicos.

« Lostramitesy requisitos que hay que
cumplir para acceder a sus servicios.

« Informacion sobre el presupuesto asignado
y sus informes de ejecucién.

+ Resultados de auditorias al presupuesto.
Entre otra informacion inherente al
funcionamiento de cada institucion.

Y en su mayoria, estas informaciones no se encuentran

en el sitio web o bien, se hallan desactualizadas.
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Estudios de base

Una serie de Estudios de Base contratados por el
BID y recopilacion de investigaciones existentes
sobre elementos territoriales y espaciales, se
llevaron a cabo en paralelo a la aplicacion de la
metodologia CES en Carmelo Peralta, con el
objetivo de abordar cada area con mayor tecnicismo
y de manera integral, es asi que todos estan
relacionados entre siy alineados con alguna de las
3 dimensiones del programa (sostenibilidad urbana,
sostenibilidad ambiental y cambio climatico,
sostenibilidad fiscal y gobernanza), respondiendo de
esta manera a una comprensién mas intersectorial
problematicas de la zona (Figura 1).

Cabe destacar que todos los estudios de base
fueron de suma importancia para comprender
con mayor sensibilidad el territorio, es por ello por
lo que los resultados y conclusiones obtenidos
fueron el primer paso para el desarrollo del Plan

Estratégico de Accién para el municipio.

De esta manera, con la suma de esfuerzos,
fue posible crear un documento amplio con
lineamientos, pensados para prever el futuro
crecimiento y desarrollo de la ciudad, teniendo
en cuenta la complejidad del sistema fronterizo,
los impactos socioeconémicos y ambientales que
conllevara la nueva Ruta Bioceanica, y por sobre
todo las necesidades de sus ciudadanos.

A continuacion, se exponen las entidades y
consultores especializados que desarrollaron cada

investigacion de base:

ESTUDIO DE ESCENARIOS DE DESARROLLO
TERRITORIAL EN CIUDADES FRONTERIZAS
El responsable del desarrollo fue el Centro de
Inteligencia Territorial (CIT) de la Universidad

Adolfo Ibafiez (Chile): La Universidad Adolfo Ibanez
(UAI) es una institucion privada, sin fines de lucro,
constituida como tal en el afo 1988. Originaria

de la Escuela de Negocios de Valparaiso que fue

instituida en 1953 por la Fundacién Adolfo Ibanez.
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INVESTIGACIONES DE BASE RELACIONES

DIMENSIONES CES

Estudios de Escenarios de Desarrollo

Territorial en Ciudades Fronterizas: Carmelo o—e

Peralta (PY) y Porto Murtinho (BR)

Desarrollo del Modelo Digital de
Terreno de Carmelo Peralta

Estudios sobre el Cambio Climatico

Plan de Ordenamiento Urbano Territorial POUT

Estrategia de Desarrollo Econédmico Fronterizo

Poblacién indigena en Carmelo Peralta

Sostenibilidad Urbana

Estudios de Base

0000060
- /

4 N\

Sostenibilidad Ambiental
y Cambio Climatico

Estudios de Base

0000
-

4 N\

Sostenibilidad Fiscal
y Gobernanza

Estudios de Base

0000

Figura 1: Relacion entre las investigaciones de base y las dimensiones del programa CES.

DESARROLLO DEL MODELO DIGITAL DEL
TERRENO DE CARMELO PERALTA
TELESPAZIO: Empresa especializada en soluciones
y servicios satelitales, responsable de proporcionar
las imagenesy el mapa digital de terreno sobre el
area propuesta de 101 km2, donde se encuentra
Carmelo Peralta (Py) y sus alrededores utilizando
como base datos satelitales capturados durante
tres meses de 2020.

COHITEA: Empresa consultora especializada en
topografia, tecnologia en agricultura de precision,
registros y cartografia urbana. Es responsable

por desarrollar el Modelo Digital del Terreno (Mdt)

Unificado Para la Ciudad de Carmelo Peralta (Py).

EVALUACION DEL RIESGO POR
INUNDACION CON INFLUENCIA DEL
CAMBIO CLIMATICO EN CARMELO PERALTA
Fue realizado por consultores BID en la division de
Cambio Climatico, mediante el analisis de cambio
climatico y evaluacién de riesgo por inundacion
para las poblaciones de Carmelo Peralta (Py) Porto

Murtinho (Br).
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DESARROLLO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
URBANO TERRITORIAL (POUT) DE PUERTO
CASADO Y CARMELO PERALTA (PY)

Este trabajo fue contratado por la Secretaria
Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico

y Social (STP), a diferencia de los demas citados y
contratos por el Banco, a continuacion se citan las

organizaciones que lo desarrollaron:

Organizaciéon Mundial de Conservacion (WWF):
organizacion de conservacién independiente activa
en casi 100 paises, tiene como objetivo, trabajar
para mantener el mundo natural en equilibrio, para

beneficio de las personasy de la vida silvestre.

Centro de Estudios Ambiental y Sociales
(CEAMSO): organizacion de la sociedad civil

con mas de 20 afos de trayectoria que trabaja
en diversas areas fortaleciendo instituciones
publicas, privadas y organizaciones ciudadanas
que contribuyen al desarrollo econdmico, social y

ambiental del pais.

Centro de Estudios y Proyectos para Latinoamérica
(CEP-La): consultora fundada en 1989, con mas de
30 afos, brindando soluciones a las organizaciones
de la sociedad civil, gobiernos nacionales y locales,
organismos de cooperacién internacional y
empresas para una gestién con calidad e impacto:
desde la formulacion de la estrategiay el disefio

de las intervenciones, abarcando también la
implementacién en terreno, hasta llegar a la

evaluacion de procesos, resultados e impactos.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO
ECONOMICO FRONTERIZO Y LAAGENDA
DE TRANSFORMACION Y FOMENTO
PRODUCTIVO

El estudio consisti6 en la elaboracién de la
“Estrategia de Desarrollo e Econémico Fronterizo
para Carmelo Peralta”, realizado por la Fundacién
CIRD, organizacion privada, sin fines de lucro,
especializada en gerenciay proyectos de desarrollo

en el Paraguay.

POBLACION INDIGENA EN

CARMELO PERALTA

Recopilacién de informacion y datos sobre las
caracteristicas y modos de habitar de la poblaciéon
indigena residente en el area, realizado por el
equipo del BID de la divisién de Desarrollo Urbano

y Vivienda.
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Estudio de Escenarios de
Desarrollo Territorial en Ciudades
Fronterizas: Carmelo Peralta (PY)
y Porto Murtinho (BR)

Los estudios que ahora se presentan, fueron
desarrollados por el Centro de Inteligencia Territorial
de la Universidad Adolfo Ibafiez. Compone uno de
los estudios de base que ayudan a comprender
escenarios futuros de desarrollo territorial en casos
que involucran ciudades fronterizas, especialmente
entre paisesy en lo que esta configurado como
pasillos de transporte regional. En este caso
concreto la creacién de un acceso facilitado, por
carretera, con el fin de constituir una ruta logistica

de importancia internacional.

OBJETIVOS

General

Componer escenarios de Desarrollo Territorial en la
ciudad fronteriza de Capitan Carmelo Peralta, como
un apoyo significativo para la toma de decisiones
estratégicas ante la futura construccion de larutay

puente Bioceanico.

Especificos

a. Elaborar tres escenarios de desarrollo
territorial para la ciudad de Capitan Carmelo
Peralta, en base a sus condiciones de
factibilidad y proyecciones de expansion.

b. Realizar proyeccién de las condiciones
ambientales de los escenarios de desarrollo
definidos, mediante el calculo de tres
indicadores: Amplitud Térmica Anual (IATA),
Cobertura Vegetal (ICV) y Confort Ambiental.

c. Analizar los principales hallazgos encontrados
en la proyeccion de escenarios e indicadores
ambientales, y elaborar recomendaciones para

el desarrollo futuro de Capitan Carmelo Peralta.

METODOLOGIA

Etapa1: Determinacion de escenarios de
expansion y forma territorial, a través de
teledeteccion espacial

La primera etapa consistié en el desarrollo
de tres escenarios de expansion urbana de
Carmelo Peralta, mediante una combinacién de
herramientas de Teledeteccion y de Sistemas
de Informacién Geogréfica (SIG). Estos tres
escenarios representan posibles caminos futuros
de desarrollo territorial para Carmelo Peralta, los
que permiten proyectar distintas decisiones de
planificaciény valoracion de las condiciones base
del territorio, pudiendo también identificar los
elementos claves, riesgos y dificultades asociadas
a cada uno de los escenarios.

Para esto se recopilé informacion socio-
geografica del area de estudio, y se realizé un analisis
retrospectivo que incluye imagenes satelitales de los
afios 2003, 2013y 2020, lo cual fue utilizado como
insumo para reconocer la Area Urbana Consolidada
(AUC)y los Asentamientos Satelitales (AS) en cada
periodo, y las caracteristicas de su crecimiento.

Para esto se recopilé diversa informacion
geografica, hidrolégica, sociodemograficay de
infraestructuras, con el fin de reconocer las
condicionantes del &rea de estudio. Con estos dos
grandes insumos se evalué cémo, cuanto y hacia
dénde podria crecer la ciudad de Carmelo Peralta

tras la construccion del puente y la ruta Bioceanica.
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Para definir esto, los escenarios de expansién,
responden a tres posibles grados de regulacion
y planificacién del uso de suelo de la ciudad y sus
alrededores, gracias a lo cual se definieron los
siguientes tres escenarios:

a. Escenario Tendencial: Proyeccién de
expansion urbana con tendencia natural,
bajo el supuesto que exista una baja o nula
regulacion del uso de suelos.

b. Escenario de Desarrollo Alto: Proyeccién
de un alto desarrollo econémico productivo,
que se caracteriza por un crecimiento amplio
del AUC. Se construy6 en base a la l6gica
de una regulaciony planificacion flexible
que promueve el crecimiento expansivo de
sectores productivos y logisticos, por sobre
la conservacién de elementos naturalesy
socio-culturales.

c. Escenario de Desarrollo Medio: Escenario de
desarrollo territorial sustentable e integral,
gue presenta una proyeccion de expansion
media en torno al AUC. Se construyé en
base a una logica de proyeccién controlada
y regulada del uso de suelo, poniendo
especial énfasis en la proteccién de areas de

restriccion ambientales y socio-culturales.

Etapa 2: Condiciones Ambientales de
los escenarios definidos

En la segunda etapa se realizé un andlisis de
condiciones ambientales de los tres escenarios,
mediante una proyeccion de indicadores sobre
suelos urbanizables, lo cual permitié reconocer las
posibles transformaciones ambientales de cada

uno, en Carmelo Peralta.

Para esto fue necesario desarrollar dos fases.
Primero se calcularon los Indicadores Ambientales
del area de estudio, lo cual permitié reconocer
la Cobertura Vegetal y la Amplitud Térmica de
Carmelo Peraltay Porto Murtinho, con lo cual se
pudo definir el Confort Ambiental de las AUC.

La segunda fase corresponde a una proyeccion
de condiciones ambientales de los escenarios
definidos en Carmelo Peralta. Para lograrlo,
primero se reconocieron las vocaciones de uso
de las AUC, y se obtuvieron densidades urbanas
(concentracién y/o dispersion de edificios) en Porto
Murtinho. Las vocaciones de uso se reconocieron
realizando fotointerpretacion del area de estudio,

y complementado por herramientas de Google
Earth, tales como la geolocalizacion de locales
comerciales (restaurantes, bares, ventas en general),
sectores residenciales y de vocacion industrial. Con
esta informacién se definieron las vocaciones de
uso proyectadas para Carmelo Peralta, acorde a la
comparacién de patrones de ocupacién de ciudades
fronterizas latinoamericanas que poseen una
estructura urbana similar a nuestro caso de estudio.

Por su parte, las densidades del AUC fueron
calculadas utilizando técnicas de fotointerpretacion,
a partir de la concentracion y/o dispersién de
edificios existentes en Porto Murtinho. Para esto
se marcaron diferentes zonas que correspondian a
areas: muy densas, medianamente densas o poco
densas. Tras esta fotointerpretacion se clasificaron
los suelos urbanos en tres categorias, a saber:

a. Poco densa: Areas con baja concentracion de

edificios, alta presencia de vegetacién urbana
y suelos sin edificaciones. Algunos caminos

sin pavimentar.
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b. Medianamente densa: Concentracién media
de edificios, y con una importante pero no
mayoritaria presencia de vegetacién urbana.
Casi todos los caminos estan pavimentados.

c. Muy densa: Areas con alta concentracion de
edificios, y con poca vegetacion urbana. Todos

los caminos estan pavimentados.

Tras definir las vocaciones de uso y densidades
de Porto Murtinho, se hizo un reconocimiento
de condiciones de semejanza entre los actuales
suelos urbanos de Porto Murtinhoy los
potenciales suelos urbanos que proponen los
escenarios futuros de desarrollo en Carmelo
Peralta. Finalmente, se atributaron los Indicadores
Ambientales de Porto Murtinho que mostraron
condiciones similares a los futuros suelos
urbanizables de cada escenario en Carmelo
Peralta, acorde a la densidad y vocaciones de uso
reconocidas anteriormente.

Tras el desarrollo de estos pasos se pudo
reconocer, primero, las condiciones ambientales
actuales de ambas ciudades y, segundo, proyectar
las condiciones ambientales de los escenarios de

desarrollo construidas en la etapa anterior.

Etapa 3: Recomendaciones para el
Desarrollo de Carmelo Peralta

A partir de la informacién desarrollada en las
etapas anteriores, en la etapa 3 se reconocieron
los elementos significativos que conforman el
sistema territorial de Carmelo Peralta, junto con los
posibles caminos de desarrollo que puede adoptar
la ciudad en el futuro, y las decisiones claves que se

encuentran en juego.

De esta forma, la etapa 3 presenta una bateria
de recomendaciones robustas y consecuentes,
en términos de sustentabilidad, planificaciony
gobernabilidad para el desarrollo de la ciudad, con
el fin de poner a disposicién una hoja de ruta, que
permita planificar y conducir el futuro de la ciudad.

En primer lugar, se destacan los principales
hallazgos y condicionantes que fueron encontrados
en las etapas de diagnostico y andlisis del territorio,
los cuales se recomienda sean considerados como
la base fisica y sistémica para proyectar un 6ptimo
desarrollo en Carmelo Peralta.

Junto con esto, el documento presenta
casos de referencia en Latinoamérica para
Carmelo Peralta, como las ciudades fronterizas
de Concordia en Argentina, Salto en Uruguay,
Uruguayana en Brasil y Paso de Los Libres en
Argentina. Estos casos referentes permitieron
aprender e identificar aspectos claves, ademas
de conocer las transformaciones de ciudades
qgue han tenido un desarrollo urbano asociado
a la constitucion de un nuevo paso fronterizo en
anos anteriores.

Complementariamente, y considerando todos
los elementos desarrollados en las tres etapas de
este estudio, se exponen algunas directrices de
gobernabilidad como recomendaciones para el

desarrollo futuro de Carmelo Peralta.

RESULTADOS

La conclusiény resultado mas relevante de

este estudio es que, considerando todos los
antecedentesy andlisis desarrollados, el escenario
de “Crecimiento Medio” es la mejor opcién de

desarrollo para Carmelo Peralta, debido a que esta
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proyeccion reduce la expansién del AUC, y con esto
los impactos en el territorio y las comunidades,
concentrando el crecimiento en focos especificos.

Un segundo resultado significativo fue
reconocery entender que el desarrollo de los
territorios fronterizos esta siempre ligado a sus
condicionantes geograficas, ambientales, sociales,
culturales e histéricas. Tener esto presente
permitio reconocer por qué la planificaciéon
anticipada es clave para el éxito y desarrollo de
sus asentamientos.

En el caso de Carmelo Peralta, estas
condicionantes han delimitado el desarrollo de la
ciudad desde sus origenes. Tendencia que si bien ya

mostraba un crecimiento significativo del AUC en los

CATEGORIAS MANCHAS URBANAS

B Area Urbana Consolidada (AUC)

B Asentamientos Satelitales (AS)

Figura 2: Zonas urbanas 2003

LIMITE INTERNACIONAL

Ultimos 17 afos (Figuras 2, 3y 4), se vera acrecentada
con la llegada del corredor Bioceénico, generando
tensiones y transformaciones que son posibles de
resolver anticipadamente.

La Etapa 1y 2 de este estudio permitié
reconocer que Carmelo Peralta posee condiciones
ambientales y socio-culturales muy particulares
y significativas, las cuales consideramos, en base
a los resultados de este estudio, deben ser
atendidas para definir la hoja de ruta hacia el
futuro, ya que la construccion del puentey la ruta
Bioceanica traeran grandes transformaciones
para la ciudad y sus habitantes, pudiendo también
traer conflictos y tensiones en caso de no ser

correctamente manejadas.

CARMELO PERALTA
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CARMELO PERALTA

CATEGORIAS MANCHAS URBANAS LIMITE INTERNACIONAL

B Area Urbana Consolidada (AUC)

I Asentamientos Satelitales (AS)

CARMELO PERALTA

CATEGORIAS MANCHAS URBANAS LIMITE INTERNACIONAL

B Area Urbana Consolidada (AUC)

B Asentamientos Satelitales (AS)

Figura 3: Zonas urbanas 2013
Figura 4: Zonas urbanas 2020

PORTO MURTINHO

PORTO MURTINHO
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El crecimiento y desarrollo urbano de la
ciudad serd una realidad tras la construccion
del puente fronterizo, esa es una certeza que no
merece mayor reflexion. Sin embargo ¢Cémo se
desplegara este desarrollo? Esa es una pregunta
que hoy dia nos encontramos a tiempo de
responder, gracias a la oportunidad que entrega
la planificacion anticipada. El presente estudio
realiza una aproximacion a la respuesta de esa
pregunta clave, ante lo cual se presentan las
figuras 5, 6, 7y 8, las cuales permiten observar
el despliegue del escenario 6ptimo reconocido
(escenario medio), gracias al mejor manejo de
condiciones geo ambientales, y una proyeccién
que reduce impactos sociales y ecosistémicos.

Para finalizar, reconocido el escenario 6ptimo
de desarrollo para Carmelo Peralta, se realizan
recomendaciones claves que permitiran un
crecimiento equilibrado y consiente de los
elementos claves a preservar en el area de
estudio. Estas recomendaciones se agrupan en las
siguientes categorias:

a. Geo-territoriales

« Plan de manejo de cuencas
« Plan de desarrollo de infraestructuras
« Plan de conservacion socio ambiental

b. Socio-urbanas.

« Promover la densificacion por sobre la
expansion a nuevos suelos

« Fiscalizar cumplimiento de medidas

«+ Plan de desarrollo urbano

« Plan de involucramiento y participacién de

comunidades locales

c. Gobernabilidad.
« Propiciar gobernanza multinivel
« Promover instancia de integracion mixta

entre ambas ciudades fronterizas.

EVOLUCION DEL TERRITORIO

Las siguientes imagenes muestran la evolucién del
territorio entre 2003 y 2020, asi como escenarios
probables, considerados como los Escenarios
Medios del crecimiento territorial respecto a: (i)
Zonas de Crecimiento Urbano; ii) Densidad urbana;

iii) Vocaciones de uso; y (iv) Confort Ambiental
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CARMELO PERALTA CARMELO PERALTA

CORREDOR BIOCENANICO CORREDOR BIOCENANICO

CATEGORIAS ESCENARIO MEDIO

CATEGORIAS ESCENARIO MEDIO .
Vocaciones

B Comercial

Zonas

I Area urbana consolidada [0 Industrial | Comercial

PORTO MURTINHO PORTO MURTINHO

B Asentamientos satelitales B Residencial

I Area de amortiguamiento natural LIMITE INTERNACIONAL I Area de amortiguamiento natural LIMITE INTERNACIONAL

77/, Area de exclusion natural 7/, Area de exclusién natural

B Area de amortiguamiento comunidades indigenas B Area de amortiguamiento comunidades indigenas

7, Comundidad indigena 74, Comundidad indigena

San Blas
CARMELO PERALTA

\
San Miguel

CORREDOR BIOCENANICO CARMELO PERALTA CORREDOR BIOCENANICO

Virgen Del Carmen

Caacupé

Isla Margarita

C.l. Punta

CATEGORIAS ESCENARIO MEDIO ESCENARIO MEDIO e C. |. Atapi

Densidades Confort ambiental - Categoria C.1.Isla Alta o
ol ? M :
B Muy densa H Alto [0 Regular Bajo T T ol C. I. Nueva Esperanza
[ Mediamente densa B Regular Alto Bajo
PORTO MURTINHO PORTO MURTINHO
[ Poco densa 0 Regular
I Area de amortiguamiento natural LIMITE INTERNACIONAL [ Area de amortiguamiento natural LIMITE INTERNACIONAL

77/, Area de exclusion natural 7/, Area de exclusion natural

B Area de amortiguamiento comunidades indigenas B Area de amortiguamiento comunidades indigenas

7/, Comundidad indigena 7, Comundidad indigena

Figura 5: Zonas de crescimiento de Carmelo Peralta, escenario medio Figura 7: Vocaciones de uso de Carmelo Peralta, escenario medio
Figura 6: Mapa de densidad urbana en Carmelo Peralta, escenario medio Figura 8: Indicador de confort ambiental, escenario medio



Desarrollo del Modelo Digital

de Terreno de Carmelo Peralta

OBJETIVO

Desarrollo de un Mapa Digital de Terreno (MDT)
sobre el area propuesta en la Figura 9 de 101 km2
utilizando como base datos satelitales, y datos de
aerofotogrametria, asi incorporando diferentes
escalas de resolucion horizontal y con batimetria

del rio Paraguay incorporada.

METODOLOGIA

Al considerar el tipo de productos remotos que
existen y su formato de obtencién, asi como sus
fuentes, se propuso separar el trabajo en dos etapas
y utilizar tres fuentes de productos disponibles. Los
productos utilizados fueron:

a. Datos de elevacion capturados por el satélite
ALOS de la Agencia Espacial Japonesa (JAXA),
auna escalade 12,5 m en horizontal. Estos
datos son accesibles de forma gratuita a
través de la pagina web de la Agencia Espacial
Japonesa, https://[www.eorc.jaxa.jp/ALOS/en/
aw3d30/index.htm.

b. Datos satelitales a una escala de 2 m de
resolucién horizontal. Estos datos tienen un
costo de capturay de post procesamientoy
fueron proveidos por la empresa Telespazio.

c. Datos de Drone (DSM y DTM) a una escala de
0,3 m en horizontal. Estos datos tienen un
costo de capturay de post procesamiento.
Estos datos fueron capturados por la

empresa local COHITEA S.R.L.

Se conto con dos etapas de trabajo, la primera de la
adquisicion de imagenes orto mosaicas utilizando
el satélite y la segunda en la generacién de un
Modelo Digital de Terreno (MDT) con una resolucion
de dos metros en lo horizontal. Seguidamente se

describen las etapas en mas detalles.

ETAPAI
Comprendié el levantamiento topografico expeditivo,
mediante técnicas de aerofotogrametria con drones,
en un area aproximada de 1.000 hectareas, segun el
poligono que se muestra en la Figura 9.
Se tomé contacto con el “Consorcio Vial
Bioceanico”, firma contratada por el Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
para el “Disefo y Construccion de las Obras de
Pavimentacion Asfaltica del Tramo Loma Plata -
Carmelo Peralta, bajo la modalidad de la Ley N° 5074",
La mencionada empresa tuvo la gentileza de
proporcionar las coordenadas de los puntos de
referencia materializados para la construccion de
las obras. En las cercanias de la ciudad de Carmelo

Peralta, fueron identificados los puntos que se

observany que se listan en laTabla 1y en la Figura 10.

De estos puntos, durante la realizacién de
los trabajos se consider6 conveniente el empleo
del RN522 como punto de partida, por su
conveniente ubicacién geograficay su facilidad de
identificacion, en el caso que se requiera volver a

medir algun punto.

=== Puente Carmelo Peralta

7/, Zona de Datos de Drone - 10 km?

[) Zona de Datos Satelite (Telespazio — 100 km2)

(] Zona de Datos Satelite (ALOS - 234 km?)

. %

== Corredor Bioceanico

7/ Zona de Datos de Drone - 10 km?

I Mojones
# DENOMINACION NORTE ESTE COTA
1 RN522 7603302,278 404621,947 76,35
2 RN551 7603298,505 404124,373 75,98
3 RN550 7603299,326 403615,035 77,16
1 BASE - KM275 7603339,381 403518,068 77,47

Figura 9: Areas de
captura de datos
topograficos a través de
diferentes métodos.

Figura 10: Mojones del
Corredor Bioceanico
utilizados como punto
de amarre.

Tabla 1: Coordenadas
de los mojones del
Corredor Bioceanico



Durante la Etapa | los planes de vuelo fueron
preparados con el auxilio del software “eMotion3”,
el cual sirve tanto para simular los vuelos, como
para el control del equipo en el aire, con el auxilio de
una sefal de radio trasmitida por una computadora
ubicada en la base, en tierra.

Los planes de vuelo tienen forma de cuadricula,
y fueron preparados de forma a obtener un solape
entre las imagenes capturadas como minimo del
75% en la direccion del vuelo (solape frontal) y de
75% entre 2 pasadas paralelas (solape lateral), tal
como se muestra en la Figura 11. Al menos 1 linea de

vuelo es exterior al area a relevar.

CARMELO PERALTA

PORTO MURTINHO &

Figura 11: Plan de vuelo elaborado para el drone

ETAPAIII

Se enfoco en corregir y unificar las imagenes
satelitales y los datos de drone para representar
un solo MDT con resolucion horizontal de 1 m.

Asi mismo se incorporaron datos de la profundidad
del rio Paraguay.

Para la unificacién se realizo la correccion
altimétrica de los productos satelitales y de
batimetria entregados, utilizando los puntos de
control recolectados en la Etapa | para que todos
los productos utilizados tengan la misa referencia
altimétrica. Los datos fueron proyectados al
sistema UTM WGS84 Zona 21 S, y se observé una
buena coincidencia en coordenadas horizontales
(X, y), y un desplazamiento en las elevaciones
(coordenada z), tal como se aprecia en la Figura 12.

Por otro lado, los datos de profundidad del
rio fueron digitalizados, utilizando las cartas de
navegacion de la Marina de Brasil (Figura 13).

La unificacion de los datos del rio con los diferentes
productos consistié en los siguientes pasos:

d. Digitalizar la extension de los datos de
batimetriay eliminar los puntos del
DEMLIDAR contenidos en el area

e. Crear un modelo digital en el &rea compuesta
batimetria + puntos en area inundable
(DEMbath)

f. Cortar un hueco en el DEMLIDAR para
acomodar DEMbath

g. Crear un mosaico de ambos rasters para
obtener un producto final unificado

Los datos de profundidad fueron convertidos
a batimetria utilizando los MDT unificados y
superponiendo la informacién de profundidades

del rio sobre el MDT unificado. Se identificaron

Figura 12 (izquierda):
Perfil con datos

de los MDT: datos
de JAXA en rojo,
Datos de Telespazio
en verde,y MDT
generado por el
drone en azul.

100 A A Figura 13 (abajo):
AVWAV lgur J
o ™~ J\::‘_/ \l = I_J\_V\VA/TM&:J—:\ Digitalizacion de
0 oA r\‘-N‘L,\\ - datos de profundidad
70 \\/ ~ (s T~ del rio basado
en Cartas de
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Navegacién de la
Marina de Brasil.

Bl JAXA 0 Telespazio [l MDT - Drone

=== Puente Carmelo Peralta
7/, Zona de Datos de Drone — 10 km?

[J Zona de Datos Satelite
(Telespazio — 100 km?)

() Zona de Datos Satelite
(ALOS - 234 km?)

[ Digitalizacién de profundidades
del rio




puntos de profundidades que caian sobre terrenoy
para calcular el valor z de dicho punto, se adopto la
siguiente férmula.
Z. =Z,,.— Profunidad del Rio

RESULTADOS
Las tomas aéreas para los trabajos de fotogrametria
fueron realizadas el dia 29 de agosto de 2020
mediante un drone de ala fija, marca Sensefly,
modelo eBee+ con capacidad de posicionamiento
en tiempo real (RTK).

El vuelo del drone fue controlado mediante

una computadora en tierra, desde donde se

transmitio una sefal de radio. La altura del

vuelo fue de 318 metros sobre el nivel del
suelo, calculada para obtener imagenes con 7.5
centimetros por pixel.

Como resultado, fueron obtenidas un total
de 1880 imagenes nadir y oblicuas en el area de

estudio, de las cuales 1616 corresponden a la

ciudad de Carmelo Peraltay 264 a la Isla Margarita.

La unificacién de los diferentes productos, asi
como los valores de profundidad del rio fueron
realizados en gabinete. La Figura 14 presenta los
resultados finales del trabajo. Estos datos fueron
datos de entrada para los modelos hidraulicos que
analizaron el riesgo de inundacion por eventos

extremos en la zona de Carmelo Peralta.

MDT UNIFICADO
(MSNM)

W 67.2
I 69.9
|l 1.2
|l 7.9
|l 73.2
|l 73.4
W 73.6
Bl 73.8
Bl 74.0

75.7

75.9

76.1

76.2
[ 76.6
I 76.8
| 77.0
i 78.0 Figura 14: Modelo
W 75.2 Digital de Terreno
Bl 78.4
Bl 78.6
Il 78.8
794 elevacién y datos
w795 de profundidad del
B 80.0 rio para generar
Il 835
Hl 84.4
855

Final unificando
tres productos de

un solo MDT con
resolucion de 1
metro horizontal
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Evaluacion del riesgo por
inundacion con influencia
del cambio climatico en
Carmelo Peralta

OBJETIVOS

El objetivo del andlisis es realizar una evaluacion
probabilista de riesgo por inundacién con influencia
de cambio climatico para Carmelo Peralta, y
estimar asi la distribucion de probabilidad de

las pérdidas potenciales que se pueden generar
por eventos de inundacién por desbordamiento

del rio Paraguay (inundacion fluvial) y por lluvias
intensas (inundacion pluvial). Esto como medida
de identificacion del riesgo que permita estudiar
las problematicas del area de forma integraday
esbozar estrategias para la gestion del riesgo en un

marco de desarrollo urbano sostenible.

METODOLOGIA

El calculo de riesgo con enfoque probabilista se
realiza a partir de la relacién de convolucion entre
las intensidades de amenaza por inundacion
experimentada en los elementos expuestos a
esta amenazay la vulnerabilidad de los elementos
estudiados para todos los eventos de analisis.

El resultado principal del estudio corresponde
ala Curva de Excedencia de Pérdidas (CEP), la
cual especifica las frecuencias anuales con que
ocurriran eventos en el futuro que excedan un
valor determinado de pérdidas para un portafolio
de elementos expuestos analizado. A partir de
esta curva se infieren indicadores de interés que
permiten el entendimiento del riesgo. Estos

indicadores son la Pérdida Anual Esperada (PAE)

y la Pérdida Maxima Probable (PML por sus siglas
en inglés). La PAE especifica un valor de pérdida
promedio o esperado con una frecuencia anual

que se puede presentar por la ocurrencia de
eventos en una ventana de tiempo suficientemente
grande. Por otro lado, la PML especifica los valores
de pérdida que se pueden igualar o exceder en
periodos de retorno usualmente muy grandes
(mayor a100 afos y hasta mas de 1000 anos). El
modelo propuesto es producto de las metodologias
existentes en el estado del arte para la gestion

del riesgo por inundaciones a nivel internacional
(UNGRD, 2018). Para mas detalles acerca de

la metodologia ver (Olaya, 2021a); de manera

resumida se siguieron los siguientes pasos:

Modelacién hidrolégica

Para la inundacion fluvial se generan hidrogramas

a partir de un analisis hidrolégico de frecuencias
para series de caudal maximo diario multianual.

Se obtienen caudales maximos asociados a
periodos de retornoy la funcién de densidad de
probabilidad (FDP) de mejor bondad de ajuste
parametrizada. Para el calculo de los caudales
maximos se considera todo el rango de periodos

de retorno, desde los eventos mas recurrentes con
periodo de retorno menores, hasta los eventos
menos recurrentes con periodos de retorno
grandes (TR mayores a 100 afos). Para la inundacion
pluvial se generan tormentas de disefio, también
para todos los periodos de retorno de analisis. Se
hace uso de hidrogramas/hietogramas calculados
para periodos de retorno mayores que los utilizados
tipicamente para los analisis hidrolégicos e

hidraulicos convencionalmente elaborados para el
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disefio y/o revision de seguridad de obras ya que
es indispensable incluir estos eventos extremos
poco frecuentes debido a que se busca evaluar las
pérdidas que se pueden presentar en un régimen

hidrolégico determinado (Ordaz, et al., 2013).

Modelacién hidraulica

Se realiza el transito de hidrogramas y hietogramas
usando un modelo hidrodindmico bidimensional
fisicamente basado. En este caso se utilizo el
modelo del BID, HydroBID Flood (Hydronia LLC,
2020). El producto de la modelacion es un conjunto
de mallas con magnitudes de tirante hidricoy
velocidad media de flujo asociadas a los mismos
periodos de retorno del caudal que los produce
gracias al concepto de iso-frecuencia. Con el
objetivo de asociar incertidumbre al componente
de amenaza por inundacién, para cada malla de
tirante y velocidad producidas se calcula el segundo
momento estadistico a partir del coeficiente de
variacién calculado para la serie de datos histérica

analizada desde el componente hidrolégico.

Analisis de frecuencia de eventos

Se construye la curva de excedencia de
intensidades de amenaza vs. periodos de retorno
analizados para cada localizacién de la malla de
resultados donde exista un elemento expuesto.
A partir de ella se realiza un proceso de muestreo
de eventos secundarios que garantiza que sean
disjuntosy que sea factible estimar la frecuencia
anual de ocurrencia a partir de la frecuencia anual
de excedencia para cada uno de ellos. Es preciso
mencionar, por una parte, que la frecuencia que

caracteriza a cada evento en la metodologia

de EPR es su frecuencia anual de ocurrenciay

no la probabilidad de que un valor de magnitud
(caudal, tirante hidrico, velocidad media de flujo,
etc.) sea excedido en un lapso dado. Debido a que
en los analisis hidrolégicos/hidraulicos tipicos

se consideran eventos asociados a periodos de
retorno, es preciso generar un proceso intermedio
para estimar la frecuencia anual de ocurrencia a
partir de dichos periodos de retorno con el objetivo
de considerar de forma apropiada la contribucién
de cada uno de los eventos (Ordaz, et al., 2013).
Posteriormente, cada tirante hidrico muestreado,
asociado a una frecuencia anual de ocurrencia, se
trata como una variable aleatoria con una funcion
de distribucién de probabilidad (FDP) que proviene

del anélisis de frecuencia para caudales maximos.

Modelo de exposicién por inundacion
Se construye un modelo de exposicién de todos
aquellos elementos que pueden estar presentes
en zonas de uso del suelo urbanas y/o de expansion
urbana, correspondientes a edificaciones de usos
residencial, comercial, industrial, institucional y/o
mixto, que contiene informacién de localizacion
geografica, valor econdmico expuesto, tipologia
estructural del elemento, y valor econémico

de la edificacion y condiciones de adaptacion
alainundacion. Para el presente estudio no se
consideran los contenidos de las edificaciones.

El modelo de exposicidn constituye un elemento
estatico en el tiempo dentro del proceso de

evaluacion del riesgo.
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Evaluacién de vulnerabilidad fisica

Se realiza un andlisis de la vulnerabilidad fisica

en términos de los elementos estructurales que
componen un elemento expuesto. Para ello, se
utilizan funciones de vulnerabilidad que relacionan
el tirante hidrico y la velocidad media de flujo

con el dafo relativo para el caso de la edificacion.
La funcién de vulnerabilidad construida no es
determinista. Por tanto, la Relacién Media de Dafio

es una variable aleatoria que tiene asociada una FDP.

Generacion de realizaciones de
intensidad y de dafno en cada
localizacién

Una vez generados los eventos de amenaza a
estudiar, se realiza la lectura del valor esperado y
desviacion estandar de los valores de intensidad
caracteristicos de cada evento para cada
localizacion reportada en el modelo de exposicion.
Esto se repite para todos los eventos de amenaza

en cada localizacion.

Calculo de pérdidas

Una vez obtenido el dafio de cada localizacién, se
procede a realizar el calculo de la pérdida relativa
fisica de cada elemento expuesto considerando
todos los eventos, ponderados por su respectiva
frecuencia anual de ocurrencia. Adicionalmente,
para cada evento se computa la pérdida total
reportada como la suma de variables aleatorias
de pérdida de cada localizaciéon. Dicha adicion se
plantea a partir de la suma de los dos primeros
momentos estadisticos para una FDP definiday
comprobada a partir de una prueba de bondad

de ajuste, para un conjunto de elementos

seleccionado. A partir de la pérdida total para cada
evento, se realiza el calculo de la tasa de excedencia
de pérdidas, con la cual es posible construir la curva
de excedencia de pérdidas de todos los elementos
expuestos estudiados. En la Figura 15 se presenta
un esquema simplificado de la generacién de
pérdidas por cada uno de los eventos estudiados.
Es importante aclarar que el proceso resumido en
los parrafos anteriores (y la Figura 15 ) corresponden
a una simplificacion esquematica del proceso de
generacioén de pérdidas que involucra una serie

de componentes adicionales para la obtencién de
cada pérdida en cada edificacién y para cada evento.
Los detalles del procedimiento metodolégico se

presentan en (Olaya, 2021a).

RESULTADOS

Resultados del analisis

de amenaza

El anlisis de amenaza de inundacion siny con
los efectos del cambio climéatico para Carmelo
Peralta encontroé que el escenario critico, que
representa las mayores inundaciones para los dos
forzamientos (fluvial y pluvial), corresponde a las
condiciones sin el efecto del cambio climatico.
Para el caso fluvial se confirma que la condicién
con cambio climatico representa un
decrecimiento que se estima en un 18%, en
promedio para todo el rango de frecuencias
analizadas. Asimismo, para el caso pluvial se
concluye un decrecimiento de la magnitud de
precipitacién extrema para todo el rango de
frecuencias analizadas, estimado en 14.5% para

2.33 afos y en 5.1% para 500 afos.
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Ubicacion 1 (x, y)

Para el 1* evento se lee
la altura y velocidad del
agua en cada lugar de los
elementos expuestos.

i

Pérdida para edificacién 1
Pérdida para edificacion 2
Pérdida para edificacion 3

En cada edificacion se lee
el % de dafio a partir de la
intensidad de amenaza
experimentada.

Pérdida para edificacién n

7 Pérdida total evento 1

I pérdida edificaciones

Se suma la pérdida de

todas las edificaciones

para estimar la pérdida
total del 1*" evento.
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Evento 1
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Este proceso se repite
para todos los eventos,
y asi se genera la curva de
excedencia de pérdidas.

>

Figura 15: Esquema de resumen de generacion de pérdidas por evento (en base a Olaya,2019)

Inundacion fluvial

Una vez obtenidos los hidrogramas de crecida del
rio Paraguay se procedié aimplementar el modelo
de simulacion HydroBID Flood, abarcando un area
de 79km2 que incluye las areas de interés para el
proyecto (Carmelo Peralta, Isla Margarita, Porto
Murtinho y el Puente Binacional) utilizando celdas
de 80 m en zonas alejadas del area de interésy de
20 m en las areas principales lo que garantiza un
nivel de detalle adecuado para el presente estudio.
Como condiciones de contorno a la entrada se

han utilizado las series temporales de caudales
obtenidas para el rio Paraguay y el rio Amonguija
tanto para el andlisis de series histéricas como para

el analisis de cambio climético, asumiendo una

condicién de simultaneidad de modo de garantizar
que el analisis se realiza con el peor caso posible.
Debido a las caracteristicas de las crecidas
del rio Paraguay y de que lo que se buscaba era
obtener las extensiones maximas de inundacion
con sus respectivas intensidades, se ha simulado
un flujo uniforme con el caudal maximo, ya que
es este el periodo que determina la extensién
maxima de la inundacién y su intensidad, mientras
que para el rio Amonguija se ha simulado la serie
de tiempo completa.
Se realizaron un total de 58 simulaciones
produciendo para cada una, mapas de
profundidades y velocidades maximas (Figura 16)

y drea maxima inundada.
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25 ANOS ¢ ; 200 ANOS _ . = | 25AR0s | ; 200 ANOS

[ Zonas homogéneas Porto M. [m] [ Zonas homogéneas Porto M. [m] [] Zonas homogéneas Porto M. [m] [] Zonas homogéneas Porto M. [m]

[ Barrios Carmelo Peralta High: 19.0567 [ Barrios Carmelo Peralta High: 20.2691 [] Barrios Carmelo Peralta . High: 6.8612 [ Barrios Carmelo Peralta - High: 7.26513
I Porto Murtinho B8 Porto Murtinho 8 Porto Murtinho B Porto Murtinho

B Carmelo Peralta Low: 0.0177119 B Carmelo Peralta Low: O I carmelo Peralta - Low: O I carmelo Peralta - Low: O

400 ANOS 500 ANOS 1 400 ANOS 500 ANOS

0-0.3-750.75 ! . v 0-0.3;50.75 ! . _ ’ 0-0.3-750.75
[ Zonas homogéneas Porto M. [m] [ Zonas homogéneas Porto M. [m] [ Zonas homogéneas Porto M. [m] [] Zonas homogéneas Porto M. [m]
[ ] Barrios Carmelo Peralta High: 20.669 [ Barrios Carmelo Peralta I High: 20.7591 [ ] Barrios Carmelo Peralta . High: 8.44679 [ Barrios Carmelo Peralta . High: 8.51641
B Porto Murtinho B Porto Murtinho Hl Porto Murtinho I Porto Murtinho
B Carmelo Peralta I Low: 0.0177119 B carmelo Peralta Low: O Il Carmelo Peralta - Low: O I Carmelo Peralta - Low: O

Figura 16: Mapas de amenazas por inundacién fluvial para 25, 200, 400 y 500 afios de periodo
de retorno en condicién critica. Altura de agua - izquierda. Velocidad de flujo — derecha.
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Inundacion pluvial

Teniendo en cuenta las FDP de mejor bondad de
ajuste para cada serie de datos, histéricay con
cambio climatico, se realiza el analisis de frecuencia
para cada serie con el objetivo de obtener valores
de precipitacién maxima que se pueden ver
igualados o excedidos en periodos de retorno de
interés. Una vez obtenidos dichos valores asociados
a cada periodo de retorno, se estima la relacién
entre el escenario histéricoy el escenario con
cambio climatico, para calcular el factor delta de
cada periodo de retorno. El valor promedio del
factor delta estimado es de 0.827 para los nodos 9
y 10 del GCM (correspondientes al area de Carmelo
Peralta); por tanto, existe una disminucion del 17%
en la precipitacion extrema para el escenario con
cambio climético, en comparacién con el periodo
historico. El calculo de las curvas IDF se realiza
mediante la afectacién de las curvas obtenidas en
el escenario historico, por el factor delta estimado
(Figura 18). Esto arroja un resultado futuro
modificado que considera la relacién de cambio
entre la precipitacién real historica registrada

en pluviémetros, versus la precipitacién futura
estimada en el GCM seleccionado, para el RCP mas
critico. A partir de dichos valores de intensidad

de precipitacion se calculan los hietogramas
sintéticos asociados a una duracion especifica

del evento de lluviay un periodo de retorno
particular (Figura 17). Finalmente, se obtuvieron
30 hietogramas de disefio para la caracterizacion
de la precipitacion extrema in situ considerando
escenario histéricoy con cambio climatico a partir
de datos registrados en pluvidmetros y por parte

del RCM Projeta, respectivamente.

El modelo HydroBID Flood también ha sido
utilizado para analizar la dindmica de los eventos
pluviales en Carmelo Peralta, utilizando el mismo
dominio de célculo utilizado para el andlisis de
inundaciones fluviales, pero modificando las
condiciones de contorno, en este caso se ha utilizado
como dato de ingreso los hietogramas sintéticos de
precipitacion para cada periodo de retorno, tanto
histérico como de cambio climatico, asumiendo una
distribucién homogénea de la intensidad a lo largo
de toda el dreay para todo el periodo de simulacién.

Como el objetivo de este estudio era
Unicamente analizar la extension e intensidad
de las inundaciones producidas por las
precipitaciones se ha simulado Unicamente el
periodo de precipitacion se ha utilizado el método
de NUmero de Curva para estimar la infiltracion y
no se ha considerado la evapotranspiracion.

Se realizaron un total de 58 simulaciones
produciendo para cada una, mapas de profundidades
y velocidades méximas. Para obtener los mapas de
profundidades de agua se ha establecido identificar
como zonas afectadas todas aquellas con una

profundidad minima de agua de 5cm.

Resultados del analisis de exposicion
Para construir el médulo de exposicién de
Carmelo Peralta se construy6 una base de

datos georreferenciada de todos los elementos
expuestos en el area de estudio, incluyendo
activos fisicos y poblacién. Para los activos fisicos
se recolecté las caracteristicas mas importantes
a partir de informacién secundaria existente
(incluyendo fotografias aéreas e imagenes

satelitales disponibles a partir de sensores
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HIETOGRAMA PRECIPITACION CUENCA RiO AMONGUIJA
Escenario historico
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o
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HIETOGRAMA PRECIPITACION CUENCA RiO AMONGUIJA
Escenario con cambio climatico
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Figura 17: Hietogramas (tormentas de disefio) construidos a partir de curvas IDF para periodos de retorno
seleccionados - escenario histérico y con cambio climatico
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Figura 18: Mapas de amenazas por inundacién fluvial para 2,100, 300
y 500 afios de periodo de retorno en condicién critica (altura de agua).
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remotos y de drones, puestos a disposicion en el
proyecto, censos demograficos actualizados de
Paraguay y Brasil - censo de 2012 de la Direccioén
General de Estadistica, Encuestas y Censos de
Paraguay o DGEEC) -, informacion inmobiliaria
disponible en internet), asi como de informacién
primaria recolectada durante una visita de campo
realizada en 2019 (Olaya, 2019). Para la poblaciéon
se recolecté informacién demografica relevante y
se prestd especial atencion en la caracterizacién
de la poblacién indigena presente.

La poblacion de Carmelo Peralta para 2021
(proyectada por la DGEEC) es de 4.624 habitantes.
En la zona urbana del municipio se encuentran 1.217
edificaciones, de las cuales el 78,31% corresponde

a uso residencial, y el 18,16% corresponde a

iTEM VALOR

Poblacion proyectada a 2021 [Hab.] 4.624
Edificaciones .1.é17 V
No. Viviendas 953
No. Edificaciones indigenas .22i

Presupuesto anual afio 2020 [Délares] 354.727,02

MATERIAL SISTEMA RESISTENTE
Concreto —

) ’ —> Columnasy vigas
Madera —

Muros

!

Ladrllos de bloque —

L J

edificaciones indigenas. Por otro lado, el presupuesto
anual aprobado para la vigencia 2020 en el

municipio correspondié a 2.364.846.785 Guaranies'
(aproximadamente $354.727 dolares seguiin tasa de
cambio de Marzo, 2021). Para mas detalles acerca de
esta caracterizacion consultar (Olaya, 2021b).

La Figura 19 presenta los principales
componentes de las tipologias estructurales
presentes en la zona de estudio, en términos de
material, sistema resistente a cargas, sistema de
techo y niUmero de pisos.

La Figura 20 muestra el uso de las edificaciones
y su tipologia estructural, y la Figura 21 muestra el

valor expuesto de las edificaiones y la poblacién.

1 Fuente: https://www.municipios.gov.py/carmeloperalta

Tabla 2. Datos generales
de Carmelo Peralta

SISTEMA DEL TECHO No. DE PISOS

s N

!

Losas con vigas —/

] L 4 H

Vigas que soportan
techos livianos

!
|

( )

; Vigas que soportan
techos pesados

\ J

Figura 19: Componentes de tipologias estructurales presentes en la zona de estudio (Olaya, 2019)
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(] Barrios carmelo peralta EDIFICACIONES CARMELO PERALTA - Uso
- C. Menonita - Comercio
- C.Indigena Punta - Institucional
- C. Indigena Tiogai - Educativo
- C.Indigena Nueva Esperanza - Gobierno
- C.Indigena Isla Alta - Salud
- Residencial

Figura 20: Uso de edificaciones (izquierda) y tipologia estructural de edificaciones (derecha)

[:} Barrios Carmelo Peralta

PLAN ESTRATEGICO DE ACCION CARMELO PERALTA EN LA FRONTERA DEL DESARROLLO

TIPOLIGIA ESTRUCTURAL

ladrillos en bloque de arcilla, muros, vigas que soportan techos livianos de 1 piso
- ladrillos en bloque de arcilla, muros, vigas que soportan techos livianos de 2 pisos
- madera, muro, techo liviano de 1 piso
- madera, muro, techo liviano de 2 pisos
- concreto, columnas y vigas, losas con vigas de 1 piso

- concreto, columnas y vigas, losas con vigas de 2 pisos
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EDIFICACIONES CARMELO PERALTA - Valor Expuesto [U$D]

0.00 - 9,771.30 B 29,199.47 - 40,579.53
9,771.31 - 14,725.67 Bl 4057954 - 58,192.77
[ 14,725.68 - 20,679.02 B 5510278 - 41,244,301.41

B 20.679.03 - 29,199.46

Figura 21: Valor expuesto (izquierda) y poblacion (derecha)
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1{.

E Barrios Carmelo Peralta
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Resultados del analisis de vulnerabilidad
Para construir el médulo de vulnerabilidad de
Carmelo Peralta se seleccionaron curvas de
vulnerabilidad fisica disponibles en la literatura
para describir dafos por inundacion en las
distintas tipologias estructurales identificadas

en el modelo de exposicion de cada poblacién. Se
destaca que es importante considerar funciones
de vulnerabilidad que no solo reporten dafio en las
edificaciones para la intensidad de profundidad

de inundacién, sino que también consideren

las que se pueden generar por la intensidad de
velocidad media de flujo. Lo anterior debido a

que la velocidad de flujo, en combinacién con

la profundidad de inundacién genera esfuerzos
sobre las edificaciones que acentuan los dafos en
sus elementos estructurales y no estructurales.

Por otro lado, para garantizar la consideracion

MAMPOSTERIA DE ARCILLA CUBIERTA LIVIANA
SIN DIAFRAGMA RiGIDO -1 PISO

100,0%
48
B 00%-200%  THmI ¢ o P e
: e
C
B 20,0% - 40,0% e\
I 40,0% - 60,0%

60,0% - 80,0%

B 50,0% - 100,0%

de laincertidumbre en el componente de
vulnerabilidad, también es importante
considerar funciones de vulnerabilidad que
reporten la dispersién de la relacién de dafio que
experimenta el elemento expuesto para el rango
de intensidades analizado. No se consideraron
funciones de vulnerabilidad que no tuvieran
incertidumbre asociada.

Se seleccionaron las funciones de vulnerabilidad
para riesgo por inundacién lenta de la UNGRD en
Colombia (UNGRD, 2018) dado que son funciones
que fueron calculadas bajo un método y proceso
analitico reproducible a partir de analisis de
elementos finitos utilizando datos recopilados en
campo, dentro del andlisis involucra la evaluacion
de fuerzas hidrostaticas e hidrodinamicas que
puede ejercer un evento de amenaza por inundaciéon

particular sobre una estructura dada, son funciones

CONSTRUCCION INFORMAL DE MADERA CUBIERTA
LIVIANA SIN DIFRAGMA RiGIDO - 1 PISO

800%

B00%

Daiio [%]

20,0%

0.0%

48
B 0.0% - 20,0% TH [m] ¢ Loa O g

B 20,0% - 40,0% e\

I 40,0% - 60,0%

60,0% - 80,0%

B 20.0% - 100,0%

Figura 22: Funciones de vulnerabilidad para Carmelo Peralta. (UNGRD, 2018)

Dafo [%]
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que reportan dafo potencial sobre la estructura
para dos magnitudes de intensidad de inundacion
(profundidad de inundacién y velocidad media de
flujo), cada funcion tiene una incertidumbre asociada
de acuerdo con una funcién de distribucion de
probabilidad ajustada, y las tipologias estructurales
para las cuales fueron construidas las funciones

de vulnerabilidad seleccionadas son de caracter
similar a las existentes en la zona de estudio.

A continuacién, se presentan las funciones de
vulnerabilidad seleccionadas para la representacion

de tipologias estructurales en Carmelo Peralta.

Resultados del analisis de riesgo

Los resultados de riesgo por inundacién van acorde
con lo encontrado anteriormente para la amenaza
en donde el escenario critico corresponde a las

condiciones sin el efecto del cambio climatico.

PORTICOS DE CONCRETO CON ELEMENTOS NO
ESTRUCTURALES EN MOMPOSTERIA, CUBIERTA
LIVIANA SIN DIAFRAGMA RIGIDO -1 PISO

I 0,0% - 20,0%
I 20,0% - 40,0%

Daiio [%]

« Pérdida Anual Esperada para el caso fluvial de
13.277 dodlares para el caso critico (sin cambio
climatico), lo cual representa una prima de
0,32%o. Si bien es baja, el PML para 100 afios
de $310.000 dolares representa el 90% del
presupuesto anual del municipio para 2020.

« Paralainundacién pluvial en el caso critico
(sin cambio climatico), se tiene una PAE
de 35.264 dolares (prima de 0,86%o), y un
PML de 100 afos de $187.313 (52,8% del
presupuesto anual para 2020).

« Comparativamente, la PAE para la inundacién
pluvial es 2,65 veces mayor que la pérdida
para la inundacion fluvial. Ahora bien, si
se observa el PML 100 para cada caso de
estudio, se obtiene que la pérdida probable
es un 40% mayor para el caso fluvial. Esto

se explica en términos de los eventos

PORTICOS DE CONCRETO CON ELEMENTOS NO
ESTRUCTURALES EN MOMPOSTERIA, CUBIERTA
LIVIANA SIN DIAFRAGMA RIGIDO - 2 PISOS

20,0%

0.0%

I 0,0% - 20,0%
B 20,0% - 40,0%
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SUEVA
e Gs.

28.000

INDICADOR
Cambio Climatico

PAE [US$D] 1,142.58
PAE [%o] 0.03
PML (100 afos) [U$D] 11,017.16
PAE/Rubro (presupuesto anual 2020) [%] 0.46

DESBORDAMIENTO RiO PARAGUAY INUNDACION PLUVIAL

Histérico Cambio Climatico Histoérico

13,277.38 29,340.00 35,264.00
0.32 0.711 0.86
309,190.36 155,844.3 187,313.0
3.74 8.27 9.94

Tabla 3: Resultados comparativos de riesgo para forzamientos y condiciones analizados

de amenaza estudiados en funcién del
numero de edificaciones que experimentan
intensidades y dafos en cada evento de
amenaza. Para el caso fluvial se tiene que
en eventos muy frecuentes (menores a 25
afos de periodo de retorno) el porcentaje
de edificaciones afectadas es menor al 11%,
y va en aumento hasta cerca del 50% en el
evento de 500 anos de periodo de retorno.
Contrariamente para el caso pluvial, si bien
se presenta un aumento de edificaciones
afectadas entre los eventos frecuentes

y los menos frecuentes (21% para TR2 al
32% para TR500), el incremento tiene un
comportamiento mas lineal y esto incide
directamente en la forma de la Curva de
Excedencia de Pérdidas y, por tanto, se
explica la diferencia en la pérdida maxima
probable para periodos de retorno altos.

« Lo anteriorimplica que, si bien anualmente la
pérdida es mas relevante para la inundacion
pluvial, para el caso de grandes eventos de
creciente del rio Paraguay se pone en mayor
riesgo la capacidad fiscal del Municipio

(40% mas). En otras palabras, para eventos

frecuentes (afio a ano) es importante generar
estrategias de reduccién del riesgo de
inundacion pluvial, mientras que para eventos
poco frecuentes (méas de 50 afnos de periodo
de retorno) es importante generar estrategias
de reduccién del de inundacién fluvial.

« Lalsla Margarita concentra el 52% de la pérdida
para el caso fluvial, mientras que el barrio San
Miguel concentra el 30% de la pérdida para el

caso pluvial (en condicién critica).

Latabla 3 presenta un resumen de los indicadores
de riesgo mas relevantes para Carmelo Peralta, en
términos de cada uno de los dos forzamientos y

escenarios analizados en esta consultoria.
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Inundacion fluvial - Sin cambio climatico

D Barrios Carmelo Peralta

« Considerando los resultados, particularmente

la PAE y el PML, en comparacion con el
presupuesto anual para la vigencia fiscal de
2020 de la Municipalidad de Carmelo Peralta
(https:/lwww.municipios.gov.py/

carmeloperalta), es posible concluir que:

PAE [U$D] - PLUVIAL - HIST

N o0

B ooi-058 =

I 0559-2.30

0.59 - 2.30 e

2.31-5.89
5.90-12.56 |

B 1257-3055
B 056 -610.85

La PAE corresponde al 3,74% del presupuesto
total anual para 2020 del Municipio
($354.700 dolares).

La pérdida estimada para un periodo de
retorno de 100 afos corresponde al 87,16%

del presupuesto total anual del municipio

para 2020. Esto quiere decir que, con una

Figura 23: Mapa de riesgo fisico por inundacion: Pérdida Anual Esperada (PAE) en ddlares [USD]
inundacion fluvial — condicién sin cambio climatico
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probabilidad del 1%, el Municipio tiene el riesgo
de perder casi el 90% de su presupuesto
total anual por un evento catastrofico de

desbordamiento del rio Paraguay.

[j Barrios Carmelo Peralta

— o 1
CLASIFICACION RIESGO rt_fr urtinh
= 1 L
. I~
= o I r
Medio .
LR ¢
B Ao

Figura 24: Mapa de categorizacion de riesgo fisico por inundacién fluvial - condicién sin cambio climatico
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Inundacién fluvial - Con cambio climatico .
Considerando los resultados, particularmente la PAE

y el PML, en comparacién con el presupuesto anual

para la vigencia fiscal de 2020 de la Municipalidad

de Carmelo Peralta (https://[www.municipios.gov.py/

carmeloperalta), es posible concluir que:

s

Pgerte Callil)

Peral

D Barrios Carmelo Peralta L N 52 &

PAE [USD] - PLUVIAL - HIST

[ o000

B ooi-o11 —
[ 012-0.29 |

0.30 - 0.75

076 - 1.65

1.66 - 3.60 - //
B 361-897
B o5 -544.43

A

La PAE por cambio climatico corresponde al

0.46% del presupuesto total anual para 2020
del Municipio ($354.700 ddlares). Lo anterior
representa una disminucién de la pérdida del

87.7% con respecto al escenario historico.

Figura 25: Mapa de riesgo fisico por inundacion: Pérdida Anual Esperada (PAE) en ddlares [USD] para

edificaciones- Carmelo Peralta — Escenario con cambio climatico
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« La pérdida estimada para un periodo de
retorno de 100 afos corresponde al 2.6%
del presupuesto total anual del municipio
para 2020. Como se menciono en el punto
anterior, respecto al escenario historico se
presenta una disminucion del 87.7% en la

pérdida esperada.

Ses
0] 0.3 0.6 1.2 1.8 2.4
% O .
[ 1] ° m
L
s
® \
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s B

[j Barrios Carmelo Peralta |I

CLASIFICACION RIESGO

N =0

Medio

o

Figura 26: Mapa de categorizacion de riesgo fisico por inundacién - Carmelo Peralta - Escenario
con cambio climatico
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Inundacion pluvial - Sin cambio climatico « La PAE por cambio climatico corresponde al para 2020. Esto quiere decir que, con una
Considerando los resultados, particularmente la PAE 9.94% del presupuesto total anual para 2020 probabilidad del 1%, el Municipio tiene
y el PML, en comparacién con el presupuesto anual del Municipio ($354.700 ddlares). el riesgo de perder infraestructura de
para la vigencia fiscal de 2020 de la Municipalidad « Lapérdida estimada para un periodo de edificaciones que equivalen a casi el 53% de
de Carmelo Peralta (https://[www.municipios.gov.py/ retorno de 100 anos corresponde al 52.8% su presupuesto total anual por un evento
carmeloperalta), es posible concluir que: del presupuesto total anual del municipio catastroéfico de inundacion pluvial.
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Figura 27: Mapa de riesgo fisico por inundacién: Pérdida Anual Esperada (PAE) en délares [USD] Figura 28: Mapa de categorizacion de riesgo fisico por inundacion pluvial - condicién sin cambio climatico

para inundacion pluvial - condicién sin cambio climatico
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Inundacion pluvial - Con cambio climatico. « La PAE por cambio climatico corresponde de desbordamiento del rio Paraguay, en anterior, respecto al escenario historico se
Considerando los resultados, particularmente la al 8.27% del presupuesto total anual para términos de la comparacioén entre escenarios presenta una disminucién del 16.79% en la
PAE y el PML, en comparacion con el presupuesto 2020 del Municipio. Lo anterior representa histérico y con cambio climatico (87.7%). pérdida esperada.

anual para la vigencia fiscal de 2020 de la una disminucién de la pérdida del 16.79% » La pérdida estimada para un periodo de

Municipalidad de Carmelo Peralta (https:/[www. con respecto al escenario historico. retorno de 100 afos corresponde al 43.94%

municipios.gov.py/carmeloperalta), es posible La disminucién mas importante de la del presupuesto total anual del municipio

concluir que: pérdida se presenta para el forzamiento para 2020. Como se menciono en el punto
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Figura 29: Mapa de riesgo fisico por inundacién: Pérdida Anual Esperada (PAE) en délares [USD] por Figura 30: Mapa de categorizacién de riesgo fisico por inundacion pluvial — Escenario con cambio climatico

inundacion pluvial — Escenario con cambio climatico
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Discusion de resultados y conclusiones
Inundacion fluvial

En términos generales, la pérdida en Carmelo
Peralta por el desbordamiento del rio Paraguay es
baja (0,32%o para la condicién critica sin cambio
climético). Esto se evidencia en que: para el evento
de 10 afnos de periodo de retorno, el porcentaje de
edificaciones afectadas es de Unicamente 0,74% (10
edificaciones). Para 100 afios de periodo de retorno
es del 28%. Para 300 afos de periodo de retorno es

del 44,2%y, para 500 afos es del 47,7%.

Comparando las condiciones sin y con cambio
climético, la Tabla 5 evidencia que, en promedio,
para todos los indicadores de riesgo se presenta
una disminucién de la pérdida del 90% con
cambio climatico.

A continuacion, se discuten los resultados
de pérdida fisica [USD] en términos de:
tipologia estructural, altura topografica de los
elementos expuestos, nimero de pisos, y estrato

socioecondmico.

CONDICION SIN CONDICION CON o
BICAPOR CAMBIO CLIMATICO  CAMBIO CLIMATICO EE
PAE 13.277.38 1.142,58 -91,4
PAE relativa [%o] 0,32 0,03 -90,63 Tabla 4: Comparacion de
PML (100 afios) 309.190,36 11.017,16 -96,4 resultados de riesgo para
condicion siny con cambio
PML (500 afos) 850.109,01 66.518,58 -92,2 climatico - Forzamiento:
desbordamiento rio
PAE/Presupuesto 2020 [%] 3,74 0,46 -87,7
Paraguay
1.E+00 1
1.E-01 10
2 1E-02 100 @
s e
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1 1
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Figura 31: Curva de
1.E-06 1,000,000 excedencia de pérdidas
para el forzamiento de
1.E-07 10,000,000 desbordamiento del rio
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. Cambio Climatico . Histdrico

Paraguay en Carmelo
Peralta - condicién siny
con cambio climatico
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La pérdida fisica se concentra en las edificaciones
con tipologia de muros de mamposteria simpley
muros de madera, debido a que son mas vulnerables
a dafnos por eventos de inundacion y porque se
encuentran mas expuestas (6.000 USD o 15% del
total para mamposteria simple de 1 piso, y 3.000
USD para muros de madera de 1 piso).

La totalidad de elementos expuestos se
encuentra localizada entre las cotas 73,11y 79,49
msnm. Como es de esperar, la pérdida fisica se
concentra en las edificaciones localizadas en las
cotas inferiores. En este caso, la mayor pérdida se
genera para cotas inferiores a 76 msnm.

La pérdida fisica en funcién del nUmero de
pisos se concentra en las edificaciones de 1 piso

con el 71,5%. Hay que tener en cuenta que, segun el

modelo de exposicién, el 94% de las edificaciones en
Carmelo Peralta es de 1 piso. Por tanto, se explica
que la mayor cantidad de la pérdida se encuentre
concentrada alli.

En términos del estrato socioeconémico (1: alto,
2: medio, 3: bajo) la pérdida fisica se distribuye asi:
las edificaciones de estrato alto presentan un 41%
de la pérdida, mientras que las de estrato medio
concentran el 22%, y las de estrato bajo un 74%.

Por ultimo, la pérdida fisica distribuida en
términos de los barrios de Carmelo Peralta
se presenta a continuacioén. La Isla Margarita
concentra el 52% de la pérdida, seguido de
Caacupé con el 18% y la Comunidad Indigena

Tiogai con el 9%.

PERDIDA FiSICA PERDIDA FiSICA

SECTOR NOMBRE [usD] RELATIVA [US$D]

17056200 ISLA MARGARITA 6,941.19 0.168

17051001 CAACUPE 2,410.99 0.058

17056170 COM INDIG TIOGAI 1,203.76 0.029

17056160 COM INDIG PUNTA 788.32 0.019

17051003 SAN BLAS 548.41 0.013

17051002 VIRGEN DEL CARMEN 502.65 0.012

17056140 COM INDIG ISLA ALTA 453.14 0.011

17056100 ZONA RIBERA CARMELO PERALTA 225.54 0.005

17056150 COM INDIG NUEVA ESPERANZA 203.38 0.005

17056130 COM INDIG GUIDA ICHAI - - Tabla 5: Pérdida fisica para
los barrios principales de

17051004 SAN MIGUEL - -
la zona urbana de Carmelo

TOTALES 13,277.38 0.322 Peralta - Desbordamiento

del rio Paraguay
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Inundacion pluvial

Para el forzamiento de inundacion pluvial, si bien

la PAE sigue siendo baja con respecto al valor
expuesto total (0,86%o), corresponde al 10% del
presupuesto anual del Municipio. Lo anterior
significa que, en promedio, afio tras afo se acumula
una pérdida que representa cerca del 10% del
presupuesto anual actual de Carmelo Peralta. En
términos de los resultados de PML, se tiene que
para 100 afos representa el 53% del presupuesto

anual del Municipio.

Comparando con la condicién con cambio
climatico, se presenta una disminucién del 16,7%
con respecto a la condicién sin cambio climatico
debido a que la amenaza por lluvias extremas, asi
como para desbordamiento del rio Paraguay, es
menor en la condicién sin cambio climatico bajo
los modelos climéaticos analizados. Se estima que
las precipitaciones en el escenario histérico son
entre 17y 20% mayores que las que se
presentaran potencialmente bajo el RCP4.5

a futuro. A diferencia del forzamiento de

ESCENARIO ESCENARIO CON o
DRCEROR HISTORICO CAMBIO CLIMATICO el ]
PAE 35.264 29.340 -16,79
PAE relativa [%o] 0,86 0,711 -17,32 Tabla 6: Comparacién
PML (100 afios) 187.313 155.844,3 -16,8 de resultados de
riesgo para escenario
PML (500 afos) 258.792,9 215.316 -16,8 histéricoy con cambio
climatico — Forzamiento:
PAE/Presupuesto 2020 [%] 9,94 8,27 -16,8 . B .
inundacion pluvial
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desbordamiento del rio Paraguay, la inundaciéon
pluvial se presenta de forma directa a partir de

la precipitacién extrema en el lugar de andlisis.

Es decir, entre la ocurrencia del evento de
precipitacion extremay la generacion de pérdidas
no hay un amortiguador (p. ej. un sistema de
cuenca) robusto en el caso de Carmelo Peralta
debido a que no posee un sistema de alcantarillado
que pueda absorber los picos de tormenta. Por

lo anterior, las diferencias que se aprecian en

los eventos extremos de precipitacién entre los

escenarios histéricoy con cambio climatico, se ven

reflejados de manera casi directa en las de pérdidas.

Con respecto a la cantidad de edificaciones que
presentan afectacion, se tiene que para el evento
de 10 afos de periodo de retorno, el porcentaje
de edificaciones que experimentan intensidad
mayor a 5 centimetros es de 23,3%; para el evento
de 100 afos, es del 26,87%; para el evento de 300
anos, es del 30,7%, y para el evento de 500 afos
es del 32%. Si se comparan estos porcentajes de
incidencia de los eventos de inundacion en las
edificaciones para cada forzamiento, se encuentra
que en la inundacién pluvial hay méas de 20% mas
afectacioén para un evento de 10 afios de periodo
de retorno con respecto al desbordamiento del
rio Paraguay. Mientras que para eventos de menor
frecuencia la situacion se invierte y la incidencia
de laintensidad de amenaza en las edificaciones
es mayor para el desbordamiento del rio Paraguay.
Lo anterior genera preguntas con respecto a la
fuente de la pérdida para el caso de inundacién
pluvial, debido a que es 3 veces mayor a la del
desbordamiento del rio Paraguay, y esto se explica

en el hecho de la espacializacion de los eventos

de amenazayy, por tanto, las zonas en las que se
presentan las pérdidas. Para el caso de inundacién
pluvial, la pérdida se concentra en edificaciones
de estratos medios y altos, con mayor valor
econdmico expuesto, mientras que para el caso
de desbordamiento del rio Paraguay la pérdida se
concentra en las edificaciones de estrato bajo.

Con respecto a la tipologia estructural, se
presenta una distribucién similar de dafos,
comparativamente con el forzamiento de
desbordamiento del rio Paraguay. La Unica
diferencia radica en que se presenta una mayor
pérdida en la tipologia de porticos de concreto
resistentes a momento de 1 piso (9.000 USD -
22% del total), con respecto a la pérdida en muros
de madera de 1 piso, que presenta una pérdida de
6.000 USD (15% del total). Lo anterior obedece a
la localizacion de las edificaciones con respecto
a las zonas inundables por lluvias extremas. Las
edificaciones de mamposteria simple de 1 piso
continvan siendo las de mayor pérdida, con
20.000 USD (49% del total).

Contrario a lo que ocurre para el forzamiento
de desbordamiento del rio Paraguay, para el caso
de inundacioén pluvial, la pérdida fisica se concentra
mayoritariamente en las edificaciones localizadas
en cotas superiores a los 76 msnm. Si bien esto es
contra intuitivo, en el caso de Carmelo Peralta es
posible explicar esta situacion por la irregularidad
topografica que se presenta en la planicie en la
que se localiza la zona urbana, en donde es comun
la generacion de “riachos” o lagunas endorreicas
en cualquier cota que no drenan a ningun lugary
generan pérdiday dafo a las edificaciones que se

encuentran en dichas zonas.
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Para el caso de la pérdida en términos del
numero de pisos, se evidencia que esta se
concentra mayoritariamente en las edificaciones
de 1 piso con el 98,5%. El incremento de la pérdida
en edificaciones de 1 piso que se presenta en este
forzamiento con respecto al de desbordamiento
del rio Paraguay se explica en el hecho que en
la inundacion pluvial la velocidad media de flujo
suele ser cero o cercana a cero. Es decir, que las
edificaciones no experimentan solicitaciones
hidrodindmicas, sino netamente estaticasy, por
tanto, las edificaciones de dos pisos presentan
menos dano debido a que el valor expuesto se
encuentra distribuido en dos plantas y no en una
Unica planta.

En términos de la pérdida por estrato

socioecondmico (1: Alto, 2: Medio, 3: Bajo) se

presenta que en los estratos alto y medio la pérdida

SECTOR

NOMBRE

es del 39% para cada uno de ellos. Para el estrato
bajo, se presenta una pérdida fisica del 23%. Si
bien es posible esperar que las edificaciones de
menor estrato socioecondmico tienen mayor
vulnerabilidad en la mayoria de los casos, en este
forzamiento en particular se tiene que la pérdida
se concentra mayoritariamente en los estratos
altoy medio. Esta situacion se explica debido a la
localizacion de las edificaciones y las zonas en las
cuales se presentan las intensidades de amenaza
mas altas (Tabla 7). Para este caso particular, los
barrios que concentran la mayor cantidad de
pérdida son: San Miguel (30%), Virgen del Carmen
(25.4%), Zona ribera Carmelo Peralta (15%) y
Caacupé (13%). Si se tiene en cuenta el modelo
de exposicion de Carmelo Peralta, se evidencia
que es en dichos barrios en los que se concentra

mayoritariamente el valor expuesto.

PERDIDA FiSICA PERDIDA FiSICA

[usD] RELATIVA [U$D]
17051004 SAN MIGUEL 10,548.23 0.26
17051002 VIRGEN DEL CARMEN 8,984.60 0.22
17056100 ZONA RIBERA CARMELO PERALTA 5.243.92 0.13
17051001 CAACUPE 4,623.07 0.11
17051003 SAN BLAS 3,061.32 0.07
17056200 ISLA MARGARITA 1,282.98 0.03
17056160 COM INDIG PUNTA 658.59 0.02
17056170 COM INDIG TIOGAI 443.09 0.01
17056140 COM INDIG ISLA ALTA 140.84 0.00 Tabla 7: Pérdida fisica para
los barrios principales de
17056150 COM INDIG NUEVA ESPERANZA 277.50 0.01
la zona urbana de Carmelo
17056130 COM INDIG GUIDA ICHAI - - Peralta - Inundacién
pluvial - condicion sin
TOTALES 35,264.14 0.86

cambio climatico
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Comparacion entre inundacion fluvial y pluvial
para el caso critico

La Tabla 8 muestra los cambios en las métricas de
riesgo para el caso de inundacion fluvial y pluvial. De
manera grafica, en la Figura 33 se puede observar

el efecto de la diferencia entre el comportamiento
de la PAE y los PML para los dos forzamientos en la
condicidn critica (sin cambio climatico). Se evidencia
que la CEP para el forzamiento de inundacién pluvial
tiene una mayor area bajo la curva que la CEP del
forzamiento de desbordamiento del rio Paraguay.
Esto se evidencia en el indicador de PAE, el cual
establece que la pérdida promedio anual para

lainundacion pluvial es un 65% mayor que la de

desbordamiento del rio Paraguay. Adicionalmente, es

importante mencionar que para periodos de retorno

altos (inverso de la tasa de excedencia), la pérdida

potencial para el forzamiento de desbordamiento

del rio Paraguay tiende a ser superior que la que se

puede esperar por inundacién pluvial. Lo anterior

ocurre debido a dos factores: i) la amenaza por

inundacién pluvial exhibe un truncamiento en

términos de la zona inundable y de la magnitud

de inundacion, y ii) dado que es un proceso de

inundacion pluvial, no se experimenta velocidad de

flujo de inundaciény, por lo tanto, el dafno esperado

en las edificaciones es menor comparativamente con

el forzamiento de desbordamiento de rio.

DESBORDAMIENTO INUNDACION o
ECEROR RIO PARAGUAY PLUVIAL DELTA [%] )
Tabla 8: Comparacion
PAE 13,277.38 35,264 165.59 .
de resultados de riesgo
PAE relativa [%o] 0.32 0.86 168.75 para forzamientos de
PML (100 afios) 309,190.36 187,313 -39.42 desbordamiento del rio
PML (500 afios) 850,109.01 258,792.9 -69.55 Paraguay e inundacion
pluvial. Condicion critica:
PAE/Presupuesto 2020 [%] 3.74 9.94 165.77 . . .
sin cambio climatico
1.E+00 1
o [}
e ]
(] e
= <
1 1
© o
2 2
H o
g 1E-01 10 %
g Q
: 3 .
o R Figura 33: Curva de
b1 s . S
e o excedencia de pérdidas
para los forzamientos
de inundacioén pluvial y
1.E-02 100 desbordamiento del rio
15.00 115.00 215.00 315.00 415.00

Pérdida - USD Millones

. Historico — Inundacion pluvial

. Historico - Desbordamiento del Rio

Paraguay en Carmelo
Peralta — condicion sin
cambio climatico
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XAPOUT

Carmelo Peralta

Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT)

Propuesta de zonificaciony
uso de suelo de la zona urbana
de Carmelo Peralta

Esta sesion pretende mostrar de manera resumida
la propuesta estratégica de ordenamiento
territorial del distrito de Carmelo Peralta, en el
Departamento de Alto Paraguay. La misma, sigue
en desarrollo, por lo cual posteriormente sera
presentada para su validacion final a las autoridades
del Municipio, asi como a los representantes de la
sociedad civil local y regional, a fin de, que luego del
andlisis colectivo, se logré visualizar la proyeccion
de las areas urbanasy el uso de las mismas.

Para plantear el esquema del ordenamiento
territorial, en su componente de uso de suelos,
es importante comprender primero la situaciéon
especifica de la zona urbana de Carmelo Peralta. El
factor mas importante, sin dudas, es su ubicacién
geografica de frontera, que tiene al frente a Porto
Murtinho (Brasil), ciudad de referencia como centro
urbano, motor econémico Yy, en cierta medida
también, influencia cultural del poblado.

Esta locacion condiciona todo lo que se vaya
a desarrollar en los préximos 20, 30 o 50 afios.
Siempre existira una correspondencia directa
con Porto Murtinho y las relaciones de los dos
municipios (dos paises). En este contexto, la
construccion de la Ruta Bioceanica (ruta nUmero
15 paraguaya), y la construccion del futuro puente

que unird las dos naciones, cambiara la dindmica de

desarrollo, fundamentalmente en Carmelo Peralta.
Este cambio no solo serd de impacto, sino también

de cambios acelerados, con sus virtudes y riesgos.

DIAGNOSTICO RESUMIDO SOBRE
OCUPACION DEL SUELO DEL
COMPONENTE URBANO PARA EL POUT
Como resultado del proceso de diagndstico
catastral y social, necesario para la formulacién
del POUT, mostramos a continuacion los

datos obtenidos en los 3 centros poblados

que conforman el distrito. El siguiente cuadro
muestra la cantidad de registros (lotes) en cada
uno de ellos.

En los tres centros poblados urbanos, se ha
podido catastrar un total de 1205 registros de
lotes urbanos, de los cuales, 871 corresponden a
Carmelo Peralta urbano, 82 a Isla Margaritay 252 a
Puerto Sastre.

Estos datos nos han permitido contrastar,
registrar, geo-referenciary sistematizar la
informacién proporcionada por las familias y/o
informantes en el Censo Catastral y Relevamiento
Social, con respecto a los datos proporcionados
por las imagenes fotograficas obtenidas a través
del dron (a julio 2020), que muestran el usoy
ocupacién actual del suelo.

La informacion obtenida proviene principalmente
de dos grandes tipos de registros:

a. Censo Catastral: 1205 lotes censados (que
representa un 100% de los lotes mensurados
in situ).

b. Relevamiento Social ainformantes: registro
de 480 familias encuestadas (que representa

un 40% del registro catastral).
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Los datos obtenidos a través del Censo/ El relevamiento de lotes permite clasificary

relevamiento Catastral permiten realizar un georreferenciar segun la tipologia manifestada de
analisis sobre tipo de ocupacién, lotes con esta manera:

vivienda, lotes baldios, zonas con mayor riesgo Estos datos reflejan que el 74,11% de los lotes (893)
de inundacién, lotes en el Ejido Urbano Aprobado estan ocupados por viviendas y/o servicios publicos

y lotes en las zonas de crecimiento urbano. o privados. Mientras que el 24,48% (295) son lotes
Asi mismo, los datos obtenidos por medio del baldios y 1,41% (17) se encuentran en zonas anegadas
Relevamiento Social realizado a las familias, o de zanjas al interior del Ejido Urbano.Los resultados
permite un acercamiento a un perfil socio de esta cuantificacion (Tabla 11) grafican las diferentes
demografico de las personas que habitan los caracteristicas (como se observa en la Figura 34),
centros poblados del distrito. que serdn importantes para la construccion de las

accionesy proyectos a desarrollar.

POBLADOS URBANOS

Carmelo Peralta [Urbano] Isla Margarita Puerto Sastre Tabla 9: Informacion

sobre registro catastral
871 82 252 1205 total, segun centros
poblados

Numero de registros/lotes
estabelecidos

POBLADOS URBANOS
TIPO DE REGISTRO

Carmelo Peralta [Urbano] Isla Margarita Puerto Sastre

Relevamiento catastral

. 290 67 123 480
y social L,
Tabla 10: Informacién
Relevamieno catastral 581 15 129 725 recolectada segljn t|p0
de registro, en cada
TOTAL 871 82 252 1.205

centro poblado

POBLADOS URBANOS

ZONAS DE USO

CLASIFICADO

Carmelo Peralta [Urbano] Isla Margarita Puerto Sastre

Baldio 290 - 56 295

Canal | Zanja 17 - - 17

Con vivienda 556 69 179 804

Servicios Privados 43 8 8 59

Servicios Publicos 581 5 9 30 Tabla 11: Tipologia del

registro catastral, segun

TOTAL 871 82 252 1.205

centros poblados
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CARMELO PERALTA

Referencias

=== Ruta Bioceanica

Uso Clasificado
B viviendas
B Baldio
B Canal /| Zana
Con Vivienda
B Servicios Privados
B Servicios Publicos
B Viviendas en Isla Margarita
Isla Margarita
Hidrografia
—— Calles de Porto Murtinho

Ciudad Porto Murtinho

BRASIL
.
° .
L4 .
.
:o
°
. .’ .
°
°
. o®

PORTO MURTINHO

N

Miles

Figura 34: Ocupacion y uso de suelo del casco urbano de Carmelo Peralta e Isla Margarita (MZU04)

Por ejemplo, en el Ejido Urbano, la consolidaciéon
de lotes con vivienda es alta y, naturalmente, en
las zonas nuevas de crecimiento, muestran muy
pocos lotes con vivienday una gran oferta de

espacios para la expansién, siendo una oportunidad

para el desarrollo y gestion del riesgo. También es
importante ver que dentro del propio casco urbano
(Ejido Urbano aprobado), existe un porcentaje
importante de terrenos baldios, que oscila

aproximadamente en un 26% del total.
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-

)

PUERTO SASTRE W//

Figura 35: Localizacion de Puerto Sastre dentro del
distrito de Carmelo Peralta

Sin embargo, es importante mencionar que
las dindmicas poblacionales y territoriales de los 3
centros poblados son distintas, debido a factores
obvios entre Carmelo Peralta (casco urbano)y
la propia Isla Margarita, dada su caracteristica
especificay el conflicto de jurisdiccién que tiene la
isla (entre el Municipio, la Armaday el Indert). Esta
condicion no permitié que se tenga un catastro de
lote individual en Isla Margarita, pero si se logré un
relevamiento social y de viviendas.

También existe una diferencia entre el casco
urbano de Carmelo Peraltay la zona urbana del
territorio indigena, esto se debe principalmente a las
caracteristicas juridicas de tenencia, uso y ocupaciéon
del territorio indigena. Por otro lado, la diferencia
propia del poblado de Puerto Sastre, que genera
otra dindmica en el desarrollo, influenciada por la
separacién/distancia del casco urbano de Carmelo

Peralta (a 70 km) y la extension de su territorio.

USO Y OCUPACION DEL SUELO

Y LA PERSPECTIVA ESTRATEGICA

DE DESARROLLO URBANO

Desde una visién global del territorio, las lineas
estratégicas basicas y minimas que deben

ser la premisa del POUT, se sustentan en el
fortalecimiento de los sistemas de planificacién
del Municipio, recurriendo para ello a alianzas
estratégicas que le permitan enfrentar la
complejidad que se genera como consecuencia
del Corredor Bioceanico y los efectos que esto
podra generar en la reconfiguracion del territorio,
dada la juventud del Municipio (2008) y su poco
desarrollado sistema de gestién municipal.

La situacion de complejidad econdmica, las
nuevas tendencias inmobiliarias, los procesos
productivos que tendran cambios por tener
mejoras en la accesibilidad y la logistica, son sélo
algunos factores que se presentarany se uniran a
la necesidad de mantener el equilibrio ecolégico y
el respeto de los territorios indigenas en el distrito,
que forman parte de la realidad actual.

El diagnostico permitié caracterizar la
estructura territorial de Carmelo Peralta,
atendiendo a la distribucion de los diferentes usos
de suelo con la finalidad de identificar aquellos
patronesy tendencias que dan cuenta la dinamica
econdmica, social y territorial de la ciudad. Para
facilitar la propuesta de ordenamiento y uso de
suelos en los tres centros urbanos analizados, se
han clasificado los espacios segun el uso actual y los
potenciales usos que se podran dar.

El espacio que se puede considerar urbano en
el territorio de Carmelo Peralta (4% del distrito)

consta de trece zonas bien diferenciadas.
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Areas en el centro urbano de Carmelo Peralta
Ejido Urbano Aprobado (EU).

[S 2

Area Urbana para consolidar (AUC).

w

Area de expansién urbana 1 (AE 1) de conexidn

entre lazona AE 2y AUC.

4. Areade expansion urbana 2 (AE 2) en zona de
influencia del futuro puente.

5. Area de expansion urbana a futuro 3 (AE 3) zona
de influencia de la ruta PY 15.

6. Nucleo Urbano de Comunidad Indigena (NUCI).

7. Area Costera1(ACOS 1) en zona de influencia del

futuro puente.

8. Area Costera 2 (ACOS 2) en coincidencia con AUC.

9. Area Costera 3 (ACOS 3) en zona de influencia
de NUCI.

Areas y territorios en el distrito de Carmelo Peralta
10. Territorio Comunitario Indigena (TeCl).

11. Humedales del Rio Paraguay (HUMPY).

12. Area Especial Isla Margarita (AESIMAR).

13. Zona Urbana Puerto Sastre (ZUPSAS).

Para la clasificacion de estas zonas, se ha
considerado aspectos analizados desde el
punto de vista ambiental, de reducciény
gestion de riesgos, de conectividad; de
percepcion de la poblacion, asi como también
la proyeccién de escenarios con relacion a la
influencia del futuro Corredor Bioceanico (Ruta
PY 15 Bioceanica y Puente Internacional) y la

Hidrovia Paraguay — Parana.

POBLADOS URBANOS

AREAS DE USO DE SUELOS

Carmelo Peralta [Urbano]

Isla Margarita Puerto Sastre

Ejido aprobado 709 - - 709

Consolidacién urbana 117 - - 117

Expansion urbana Nro.1 35 - - 35

Expansion urbana Nro.2 4 - - 4

Area costera Nro. 1 1 - - 1

Area costera Nro. 2 2 - - 2

Area de expansién futura 1 - - 1

Area especial Isla Margarita - 82 - 82

Nucleo urbano comunidad indigena 1 - - 1

Area costera Nro. 3 1 - - 1 Tabla 12: Areas
de uso de suelos

Zona urbana Puerto Sastre - - 252 252
para el POUT

TOTAL 871 82 252 1.205 en los centros
poblados
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AREA COSTERA Nro. 1
EXPANSION URBANA Nro. 2 BRASIL

EJIDO URBANO APROBADO

AREA COSTERA Nro. 2

AREA COSTERA Nro. 3
i
'Y
L ¥

ISLA MARGARITA

AREA DE EXPANSION FUTURA EXPANSION URBANA Nro. 1

CONSOLIDACION URBANA

ZONA DE INUNDACION

NUCLEO URBANO DE COMUNIDAD INDIGENA

=== Corredor Biocednico

=== Trazado del puente

025025 0

Figura 36: Zonificacion y uso del suelo en los centros poblados de Carmelo Peralta (MZUO1)

En este analisis multi dimensional se basara el
éxito de las estrategias que se deberan adoptar
para el desarrollo a corto (3 afos), mediano (5a 15
afnos)y largo plazo (15 a 30 afos).
En este andlisis multi dimensional se basara
el éxito de las estrategias que se deberan adoptar
para el desarrollo a corto, mediano y largo plazo. En
el siguiente cuadro, se muestran los registros de
lotes o espacios de uso en cada uno de los centros
poblados segun el uso actual y potencial de estos.
Es importante mencionar que existen
10 registros fuera del &rea catastrada que
representan espacios amplios referidos a: areas
costeras, nucleo urbano del territorio indigena 'y

un area de expansion futura.

La figura 36 muestra el area de estudio
desde una pespectiva de ocupaciéon actual y de
tendencias, posibilidades u oportunidades de
desarrollo del municipio. Dada su ubicacién
preferencial, es importante remarcar la
potencialidad que tiene el casco urbano de
Carmelo Peralta e Isla Margarita, asi como también
el Nucleo Urbano de Comunidad Indigena,
proyectando un crecimiento potencial en los
préoximos 30 afos, como consecuencia de la
influencia que ejerce en su desarrollo (catalizador)
la carretera Bioceanica (compuesta tanto de la
propia ruta 15 PY mas el Puente internacional en
proyecto de construcién), y sin duda alguna, la

ubicacion de frontera de estos poblados.
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ESTRATEGIAS PARA CADA AREA

Estrategias iniciales y acciones o
proyectos detonantes

Estas estrategias tienen en cuenta la situacion
actual de desarrollo urbano incipiente como

punto de partida para un proceso que no tiene
precedente en el distrito, pues, no se han
identificado procesos de planificacién urbana
anteriores al afo 2021. Por lo tanto, para cada
sector se delinearan estrategias basicas o
acciones/proyectos detonantes, que luego deberan
evolucionar, a medida que se genera un mayor
acercamiento y frecuencia de la asistencia integral
del Estado y se fortalece la capacidad del municipio

para acompafar e implementar estos procesos.

PARAGUAY

AREA DE EXPANSION FUTURA

EXPANSION URBANA Nro. 1

ZONA INUNDABLE

0 0275 055 1 1,65 22
[ B EE—— ES—

AREA COSTERA Nro. 1

7

%
2%
NUCLEO URBANO DE COMUNIDAD INDIGENA " /
QREEIK?
. /// 0’0"%"&”0‘

Este andlisis se basa en la prospectiva del
modelo territorial, conjugando datos de los
registros catastrales y la informacion/percepcion de
los actores locales.

En concreto, se plantean estrategias basicas
para cada area de uso de suelos (expresadas en
este esquema). Estas lineas de accién/proyectos
detonantes deberan evolucionar en el mediano
plazo, siendo impulsadas y operadas a partir
del gobierno municipal, apoyados por planes de
desarrollo y ordenamiento territorial desde el
gobierno nacional.

En las siguientes paginas, se desglosan acciones
y proyectos detonantes para cada una de las areas

clasificadas:

=== Corredor Bioceanico
=== Trazado del puente

EXPANSION URBANA Nro. 2

EJIDO URBANO APROBADO

AREA COSTERA Nro. 2

AREA COSTERA Nro. 3

e/

Figura 37: Zonas estrategicas de desarrollo - Zona urbana e Isla Margarita
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Uso actual de suelo y areas de expansion del casco urbano

Ejido Urbano Aprobado y Area Urbana para consolidar (AUC)

Referencias PARAGUAY

&= Ruta Bioceanica /'
Hidrografia /

------ Vias Terrestres

Ficha Social . 3 &
B Baldio ef &
B Canal / Zanja "\ L~
B Con Ficha \ e

Fuera del Area de Catastrada

. 0,10,050 0,1 0,2
B sin ficha

[ —  E— VI

Figura 38: Relevamiento social y catastral - Zona Urbana Carmelo Peralta

03

04



152

¢;COMO ENCONTRAMOS EL TERRITORIO?

Se plantea llevar adelante dos procesos regularizacién catastral beneficiara al Municipio,

fundamentales: la regularizacion catastral y la pues, ademas de fortalecer su proceso de
cualificacion del espacio como nucleo urbano, formalizacion, conocimiento de datos del territorio
tanto del Ejido Urbano aprobado, como de y ordenamiento; se podra constituir luego en una
las &reas colindantes de consolidacion. La fuente de ingresos genuinos para el mismo.

BRASIL

CARMELO PERALTA

Referencias
=== Futuro Puente
=== Ruta Bioceanica

Observacio
--—- AAsfaltar PARAGUAY
— Asfalto

—— Caminero Peatonal Cementado
------ Camino de Tierra

—— Cemento

—— Ex Pista de Aterrizaje de Aviones
[ Lotes Carmelo Peralta

[ Hidrografia PORTO MURTINHO
—— Calles de Porto Murtinho

[ Ciudad Porto Murtinho

Figura 39: Zona de conectividad terrestre, fluvial y aerea de Carmelo Peralta e Isla Margarita
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La cualificacion del espacio urbano abarca desde del suelo planteando indicadores con una mayor
la dimensién basica de llevar adelante un paulatino complejidad como densidades, zonas de riesgos que
proceso de mejoramiento del equipamiento basico no se pueden ocupar, entre otros aspectos.

urbano (aceras, calles, espacios publicos, dotacion

de servicios, agua, luz, vias), hasta la planificacion

CARMELO PERALTA

BRASIL

Referencias

== Ruta Bioceanica

------ Servicio de energia electrica PARAGUAY
—— Ejido urbano aprobado
------ Servicio de agua potable
—— Servicio de agua potable
[ Viviendas

B Viviendas en Isla Margarita PORTO MURTINHO
[ Isla Margarita

[ Hidrografia

—— Calles de Porto Murtinho

[ Ciudad Porto Murtinho

0,150,075 0 5 ;!
[ I E— E——JVIiS

Figura 40: Servicios de agua potable y energia electrica de la Zona Urbana de Carmelo Peralta e Isla Margarita
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Acciones y proyectos para consolidar el area urbana
« Instalacién de unidad de catastro (imprescindible) municipal.
» Acciones de registro catastral y de implementacion de servicios catastrales.
« Ordenanzas Municipales que regulen la construccion bajo estrictas normas de gestion de riesgo de
inundacion.
« Proyectos viales en el casco urbano (pavimento, asfalto y gestién de vias). Un minimo de 7.8 km.
+ Acciones para la optimizacion de la comunicacion telefonicay de internet.
« Proyectos de equipamientos comunitarios distribuidos en los barrios.
» Plazas tematicas, conectividad publica, energia alternativa.
+ Plan de gestién de residuos solidos y aguas servidas.
» Construccién del Vertedero Municipal.
« Plan de mejoray reacondicionamiento del sistema de agua potable.
+ Programa de saneamiento domiciliario y pluvial.
» Sistema de implementacion de diques de contencion en el casco urbano, para riesgo de inundaciones!!
« Plan de instalacion de zona costera
» Parque lineal arroyo.
» Playa de recreacion
» Mercado de pescay sistema de gestion de productos de pesca (comercial y deportiva).
« Plan de instalacién de zona de puerto.
« Plan de Mejora Sanitaria (Hospital y Puesto de Salud).

« Plan de acceso a Educacion Técnica - Universitaria.

Area de expansion urbana 1 (AE 1) y Area de expansion futura (AE 3)

El potencial de estas dos areas se configura a partir
de la Zona de Expansiéon Urbana Nro. 1y el Area de
Expansion Futura, que podra brindar servicios al
corredor Bioceanico, que debe ser aprovechado por
la poblacién, considerando el potencial econémico.
Ademas, tendran una funcién de “Tapon Urbano” o

transicion desde la dinamica de la Ruta Bioceanica

aladel AUC. La planificacion de estos sectores
debera poner énfasis en que son la primera barrera
para evitar la invasiéon de actividades de soporte
de la Ruta PY 15, que resulten perjudiciales para el

desarrollo normal de las actividades del AUC.

1. Los estudios de Obras de Control de Inundaciones desarrollados por el BID concluyeron que, las intervenciones estructurales
como diques de contencion, requieren de estudios de mayor profundidad, teniendo en cuenta el futuro crecimiento de la
ciudad. Estas obras conllevaran grandes impactos ambientales y sociales para las comunidades indigenas, ademas de altos
costes de inversion que deben ser reevaluados oportunamente.
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Proyectos disparadores para el aprovechamiento de oportunidades para la dinamica econémica

local y desarrollo urbano ordenado

« Acciones para la aprobacion de la primera fase de ampliacién del Ejido Urbano actual.

» Plan de mejora vial.

« Ordenanza municipal de permita la ocupacién de manera funcional, con gestion del riesgo

y de manera ordenada.

- Centros de atencion mecanica.

Servicios gastronémicos.

« Centros de Fraccionamientos de Carga.

Albergues Temporales.

Area de expansion urbana 2 (AE 2)

Esta area presenta el desafio particular de estar

ubicada en una zona delimitada por un “triangulo”

formado por la Ruta PY 15 (tramo de enlace con

el Puente Internacional), la Avenida de Acceso

Principal a la ciudad y el Area Costera 01 (ACOS 01).
En ese contexto deberé pensarse que rol

cumplird en el ordenamiento territorial y desde esa

Optica plantearse la densidad adecuada, el tipo de
equipamiento urbanoy las obras de infraestructura
necesarias para tal efecto. Siendo recomendable
que toda esta area sea la zona de crecimiento
habitacional futuro, dada la ubicacién, de bajo

riesgo las inundaciones de corto y largo plazo.

Proyectos disparadores para el aprovechamiento de oportunidades para la dinamica econémica

local y desarrollo urbano ordenado
« Proyectos de Urbanizacion Habitacional.

» Proyectos de Centros Logisticos.

« Acciones para proponer la segunda fase de aprobacién del Ejido Urbano.

- Sistema de gestién de riesgos para inundaciones.



157

PLAN ESTRATEGICO DE ACCION CARMELO PERALTA EN LA FRONTERA DEL DESARROLLO

Area Costera 1 (ACOS 1) en zona de influencia del futuro puente

La tendencia es que esta zona pueda albergar necesidad de infraestructura de servicios con los
el equipamiento logistico que sirva de soporte aspectos sociales y ambientales.

al Corredor Bioceanicoy a futuro a la Hidrovia Debera analizarse la pertinencia ecoldgica,
Paraguay - Parand. En consecuencia, debera econdmicay sanitaria para la posible

establecerse un Plan especifico que equilibre la implementacién de zonas de playa para recreacion.

Proyectos disparadores para zona de influencia Puente
« Coincidente con la zona habitacional: proyecto de playa publica con proyeccion regional (desarrollo de
servicios relacionados con deportes acuaticos o actividades menos contemplativas).

« Enlazona coincidente con el area logistica: Industria de Bajo Impacto Ambiental.

Area Costera 2 (ACOS 2) en coincidencia con AUC

Sera la zona costera de mayor potencialidad para no debera obviarse esta situacién a la hora
usos urbanos, debiendo albergar ademas de los de pensar en el proyecto de la infraestructura
sistemas de defensa contra las inundaciones los costera, incorporando fuertemente aspectos
usos urbanos mas similares al AUC. de fortalecimiento socio econémicoy de

Al ser una zona de alta calidad paisajistica potencialidad para el turismo.

Proyectos disparadores para area costera

« Dique de contencion de crecida de rio.

« Puerto de embarcaciones pequefas o deportivas.

« Playa publica con énfasis en actividades contemplativas.
» Playa publica con actividades deportivas.

« Servicios de gastronomiay hoteleria.
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Nucleo Urbano de Comunidad Indigena (NUCI) y area costera (ACOS Nro 3)

Es correcto enunciar las tres zonas de manera a
entender que cada sector tiene caracteristicas
particulares:

« Territorio indigena global.

« Nucleo Urbano Comunidad Indigena (NUCI), y

« Zona costeraindigena.
Sin embargo, en este apartado se mencionara
una estrategia que unifica a las mismas, como
lineamiento general. Se debera estudiar una
estructura urbana que incorpore la cosmovision de
las comunidades, para obtener un nuevo concepto
que podréa tener diferencias con AUC para lo
relacionado al equipamiento urbano del NUCI.

En base a esa cosmovision, se debera plantear

ademas colaboracion entre el Gobierno Nacional,

Departamental y Municipal, para la elaboracion de
proyectos especificos de mejoramiento urbano, de
lavivienday la infraestructura de servicios publicos
que sea asequible y sustentable.

La zona urbana indigena, conectada al Rio
Paraguay, no debera considerarse como las
zonas costeras ACOS 1 0 ACOS 2, si no como
parte integral del territorio, donde sus
costumbres se podrian redituar en potenciales
fuentes de sustento econdmico y de reafirmacion
de su tradicién. Por este motivo, se recomienda
que el Gobierno Local con apoyo del Gobierno
Nacional, genere un Plan Especial de Proteccién
que incorpore una visiéon de uso indigena acorde

a sus tradiciones.

Proyectos disparadores para el ntiicleo urbano y costero indigena

» Plan de Proteccion y seguridad Integral del territorio indigena.

+ Proyecto de Ordenamiento de los predios familiares, basado en las costumbres indigenas.

« Apoyo con infraestructura vial al interior del territorio indigena.

« Plan especial de mejoramiento urbano, de la vivienda y la infraestructura de servicios publicos que sea

asequible y sustentable.

« Plan de instalacion de servicios sanitarios y agua potable domiciliaria en toda la NUCI.

« Plan de desarrollo de la zona costera 3 para el servicio de transporte y pesca de la poblacion indigena.

+ Plan de acciones econdmicas e integracién de comunidades indigenas, Carmelo y Porto Murtinho.

» Puerto de pequefas embarcaciones.
« Mercado de Pescay Artesania.
« Servicios Gastronémicos Flotantes.

« Terminales de Taxi Fluvial.
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Humedales del Rio Paraguay (HUMPY)

Conforme a la legislacion vigente y lo que se indica
para humedales asociados a los cursos de agua

se debera establecer un sistema de proteccién

de estas zonas para impedir que las mismas sean

objeto de usos incompatibles.

Proyectos disparadores para area de humedales

+ Plan de manejo ambiental y de humedales.

Adscribirse al sistema de protecciény
desarrollar los procesos legales que permitan
las delimitaciones mas precisas de las zonas
no urbanizables y que mediante un proceso de
cooperacion entre los tres niveles Gubernamentales

se pueda establecer un Plan de Manejo.

« Instalacién de diques e implementaciéon de normas municipales para reducir los riesgos

habitacionales por inundacion, provenientes de esta zona.

+ Plan de gestiény produccion en la zona de humedales con la poblacién indigena.

Area Especial Isla Margarita (AESIMAR)

La riqueza paisajistica se combina aqui con el
potencial econémico que tiene laisla. Sin embargo,
en apariencia los beneficios no estan siendo
captados por el Municipio de Carmelo Peralta.
Ademas de los planes de mejoramiento fisico o
de infraestructura que se deberan encarar para
mejorar las condiciones existentes, se plantea un
énfasis en un plan de captaciony captura de las
plusvalias de manera a generar un equilibrio entre
lo que el Estado paraguayo invertiry lo que pudiera
obtener de retorno.

Se debera prestar especial atencién a la
realizacién de un estudio de mitigacién de riesgos

por efecto de inundaciones, en el corto plazo.

PARAGUAY

Referencias

Vias Terrestres

B Viviendas

Barrio
1 5
2 [@Ws

Em: Em M

PORTO MURTINHO

4 s L
Hidrografia 0055 0 0,055 0,11 0,165 0,22

\ d OO . viles

Figura 41: Area Especial Isla Margarita
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Proyectos disparadores para Isla Margarita

« Definicion de la propiedad y jurisdiccion de la isla.

« Delimitacion catastral de los lotes ocupados por viviendas y servicios.

« Ordenanzas municipales que regulen la construccion bajo estrictas normas de gestién del riesgo.

« Proyectos de vias peatonales.
+ Mejoramiento del servicio de internet.
« Equipamiento urbano: plazas y miradores.

« Gestion de residuos sélidos y aguas servidas.

« Reacondicionamiento del sistema de agua potable.

« Programa de saneamiento domiciliario.
« Mercado de pesca comercial y deportiva.
« Instalacién y mejora del puerto.

« Circuitos Turisticos.

« Gastronomia asociada a la pesca, formar un par asociado a la actividad desarrollada en ACOS 1 de

deporte acuatico.

Area Especial Puerto Sastre (AEPSAS)

Aqui se citan dos procesos que ya fueron
mencionados en AUC: la regularizacién catastral y
la cualificacion del espacio como nucleo urbano.
En Puerto Sastre, al igual que en el casco urbano
de Carmelo Peralta, la regularizacién catastral
beneficiara al Municipio en general, redituando en
mejoras en la infraestructura del poblado especifico.
Ademas, este paso, supondra la seguridad juridicay
derecho propietario para las familias.
La regularizacion y formalizacién de los lotes,
y su consecuente tributo, llevara por lo tanto
a la posibilidad de una mejor planificacién en
cuanto al equipamiento urbano basico, es decir:
aceras, calles, espacios publicos, etc. Asi también,

permitird una mejor planificaciéon y control para

prevenir riesgos relacionados con la caracteristica
del suelo en este poblado.

Otra necesidad imperiosa es el ordenamiento de los
asentamientos que se encuentran en la ribera del Rio
Paraguay. De no intervenirse con criterios de reduccién
de riesgos y de preservacion de las zonas inundables los
asentamientos se seguiran consolidando, lo cual, podra
suponer problemas graves en el futuro.

Como ultimo punto para este sector se agrega
el fortalecimiento de la comunicacion estratégica
y los vinculos socioeconémicos con el AUC, pues,
si este aspecto no se estudiay desarrolla de
manera exponencial, se generara una postergacién
permanente de este poblado de las posibilidades de

atencion del distrito.



162

{COMO ENCONTRAMOS EL TERRITORIO?

Proyectos disparadores para Puerto Sastre

« Aprobacion de Ejido Urbano.
« Instalacién de subunidad de catastro i sy
(imprescindible) dentro del municipio. m“
» oAcciones de registro catastral y de
implementacién de servicios catastrales.
Ordenanzas municipales que regulen la
construccion bajo estrictas normas de
gestioén de riesgo de inundacion.
Proyectos viales: pavimento, asfalto y

manejo de vias. Cerca de 2 km, como minimo.

N
1: Acciones para la optimizacién y mejora de la

comunicacion telefénicay de internet.
Figura 42: Puerto Sastre Proyectos de equipamientos comunitarios

distribuidos en los barrios.

» oplazas tematicas o = _ =

» oenergia alternativa.

Plan de gestion de residuos sélidos y aguas 1 R
servidas.

Centro de Acopio, Conservacion y

Comercializacién de Pescados.

Centro Comunitario Municipal.

Parque Lineal Costero.
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Estrategia de Desarrollo
Econdmico Fronterizoy la
Agenda de Transformacion
y Fomento Productivo

El objetivo general del estudio, que se presenta

a continuacion, es definir una visién prospectiva
de transformacion productiva para fortalecer

las oportunidades de desarrollo econémico y
comercial incluyendo las PYMES del territorio

de Carmelo Peralta, a partir de la integracién
fronteriza con Porto Murtinho, Brasil, como parte
de una estrategia de integracién regional bajo el
modelo de “Corredor Bioceanico”.

La elaboracién del presente estudio movilizé
diferentes técnicas e instrumentos. En una
primera fase se recopilé informacién demografica
y econdmica proveniente de estudios anteriores
pero actualizados, asi como de datos oficiales
sobre poblaciény caracteristicas de la produccion

ganadera, tanto de la ciudad de Carmelo Peralta

como de Porto Mourtinho, pero con un claro énfasis

en la primera. La diversidad de datos provenientes
de otros estudios, asi como consultas telefénicas
con actores claves del territorio permitié construir
una imagen del funcionamiento y de la dindmica
econdmicay social actual.

En una segunda fase el trabajo se orientd
hacia la estimacion de flujos de personas,
vehiculos de todo tipo y productos en el
escenario de funcionamiento futuro del corredor
bioceanico y del puente entre ambas ciudades,
regionesy paises. Esta fase permitié construir
una imagen futura de la economia, la sociedad

y el ambiente en un horizonte temporal de los

proximos tres a cuatro afios, donde se estima que

todas las obras habran concluido.

Finalmente, la tercera fase consistioé en
identificar las oportunidades econémicas, de cada
uno de los sectores actuales y sobre todo futuro
que se acelerarian con el funcionamiento de la
macroestructura. De forma paralela, se indicaron
las obras de micro infraestructura necesarias
para capitalizar las macro, desde una perspectiva
integral que incluye, no solo aspectos asociados al
emprendedurismo local y regional, sino también
alas demas condiciones que apalancan el
crecimiento econdmico. Por ultimo, se elaboré la
agenda de desarrollo para Carmelo Peralta desde

una perspectiva transfronteriza.

PRINCIPALES RESULTADOS

La investigacion permitié identificar la
potencialidad de desarrollo territorial de Carmelo
Peralta, principalmente de su tejido econdmico
actual y futuro cuando el corredor bioceéanico
entre en funcionamiento.

El principal resultado fue la caracterizacion
de las condiciones de crecimiento y desarrollo
econémico, fundamentalmente en aquellos
sectores donde el corredor bioceanico aportaria
competitividad y al mismo tiempo, se articularia
con Porto Murtinho con las operaciones
de construccion de la ruta bioceanica, que
han comenzado a mostrar otra dindmica en
Carmelo Peralta. De igual modo, el anuncio de
la construccion del puente internacional ha
incrementado las expectativas de varios actores,
principalmente privados, quienes ya han iniciado

una serie de inversiones en vistas a aprovechar
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EN GUARANIES

CARMELO PERALTA DE 2011

Gastos por compras de bienes y servicios 950.596.000

Ingresos por suministro de bienes y servicios 1.466.941.000

EN DOLARES EN DOLARES

DE 2011 DE 2021

Tabla 13: Volumen de la
211.244 1.267.461 ,

economia de Carmelo
325.987 1.955.021 Peralta en 2011y 2021 -

Fuente: CIRD

el impulso de las nuevas obras previendo un
crecimiento dindmico, pero reconociendo las
profundas asimetrias con su ciudad vecina.
Estas diferencias exigen niveles distintos de
madurez y articulacién de las cadenas de valor.
De igual forma, un resultado relevante ha sido
la descripcidny el andlisis de los sectores en
los cuales ambas ciudades podrian competiry
también complementarse.

Debido a las diferencias estructurales en
su estructura demografica, social, econdmica
e institucional, los actores de Carmelo Peralta
deberan incorporar un conjunto de conocimientos
y habilidades para conduciry gestionar el proceso
de transformacion territorial y aprovechar las
condiciones de contexto regional y mundial para
reformular el modelo de crecimiento, desarrollo e
integracion transfronteriza.

Como puede observarse, el salto cuantitativo
es muy significativo y necesariamente conlleva
una transformacion, expansion y diversificacion de
sus sectores, asi como una revolucion tecnoldgica
(especialmente informatica) que, aunque de menor
intensidad, serd necesaria para seguir creciendo.
Este conjunto de estimaciones constituye la base
minima para construir los posibles escenarios de la
economia urbana de la ciudad de Carmelo Peralta.

Se estima un crecimiento de la poblacion de
Carmelo Peralta del 25% para los préximos cinco

anos, basado principalmente en la creacién de

condiciones de atraccion laboral y del dinamismo
que generara la operacion del puente. El incremento
de personas en la zona fronteriza sera muy alto
cuando las infraestructuras y el paso fronterizo este
operativo. Se requerird de una serie de servicios
para atender a esta potencial demanda.

En este sentido, los mayores desafios para
capitalizar las nuevas oportunidades recaen en la
estructura social y econémica de Carmelo Peralta,
donde los actores deberan incorporar un conjunto
de practicas y una cultura empresarial mas firme
y expansiva (Figura 44). Todos los esfuerzos
productivos deben considerar el empleo femenino
y un marco de formalidad, asegurando enfoque de
derechosy de proteccion social. Asi, se propone
una fase anterior al escalamiento competitivo,
consistente en el fortalecimiento y madurez de la
economia urbana de Carmelo Peralta, de forma tal a
que este disponga de bases sélidas para responder
alademanday, posteriormente articularse con
mayor intensidad al espacio transfronterizo.

A partir de las estimaciones de incremento de
las unidades econdmicas, realizadas con datos
del Censo Econémico Nacional, asi como de las
proyecciones de transito de personasy vehiculos,
o del potencial del crecimiento de los diferentes
sectores econdmicos, tanto locales como
regionales, se proyectan, de forma aproximada,
la cantidad de mano de obra que se generaria en

cada sector (Tabla 14).
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COMERCIO Y SERVICIOS

PRODUCCION ANIMAL:
PESCADO Y POLLO

PARQUES LOGISTICOS
Y INDUSTRIALES

CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO URBANO

AGRICULTURA

TURISMO

HORTICULTURA

PUERTO GRANELERO

PUERTO MULTIPROPOSITO

Figura 44: Resumen de principales ejes de negocios y oportunidades de creacion de cadenas de valor - Fuente: CIRD

SECTOR MANO DE OBRA GENERADA OTROS DATOS DE RELEVANCIA
Turismo y artesania Al menos 30 nuevos empleos ” |
especificos y venta de artesania
Comercio y servicios Al menos 70 nuevos empleos

Horticulturay Agricultura Al menos 15 nuevos empleos

Equipamiento urbano Al menos 20 nuevos empleos
Puerto granelero Al menos 10 nuevos empleos
Puerto multipropdsito Al menos 10 nuevos empleos
Parques logisticos Al menos 100 nuevos empleos

Tanto del sector de provisiéon de carnadas, como de prestacion de servicios

Farmacias, supermercados, estaciones de servicios, tiendas de ropa,

electrénicos. Servicios varios

Este sector debe intensificarse con uso de tecnologia, se espera que la

produccién actual se triplique y se agreguen nuevos rubros

Albafiles, plomeros, electricistas, pintores, jardineros

Operarios de maquinaria, cuidadores, administrativos

Operarios de maquinaria, cuidadores, administrativos

Operarios de maquinaria, cuidadores, administrativos

Tabla 14: Resumen de generacién de mano de obra por sectores - Fuente: CIRD
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PLAN DE CAPACITACION PARA EL
DESARROLLO DE COMPETENCIAS

CON ENFASIS EN LAS AREAS
COMERCIALY LOGISTICA

El “Plan de Capacitacién para el Desarrollo de
Competencias con énfasis en las areas comercial
y logistica” (PCDC), fue disefiado a partir de los
requerimientos de Capital Humano Especializado,
incluyendo estrategias de atraccion de PYMES e
inclusion de género para la implementacién de la
Estrategia de Desarrollo Econdmico Fronterizoy la
Agenda de Transformacion y Fomento Productivo.

Su objetivo es articular a los distintos
actores publicos y privados que intervienen en
el proceso de transformacién productiva del
territorio transfronterizo de manera que sean
agentes activos en el disefio e implementacion
de los instrumentos y soluciones tendientes a
mejorar los niveles de calificacion y competencias
de los trabajadores e incluyendo las PYMES
para fortalecer las oportunidades de desarrollo
econdémico y comercial.

El Plan fue elaborado, en concordancia con la
Agenda de Transformacion y Fomento Productivoy el
portafolio de oportunidades, como un instrumento
estratégico y operativo, para la implementacion
de las acciones focalizadas de capacitacién para el
aumento de la productividad y las condiciones de
empleo en la zona transfronteriza.

El enfoque metodoldgico para la elaboracién
del PCDC se bas6 en la utilizacién de una
estrategia mixta y combinada de levantamiento y
analisis de informacion.

La recoleccién de la informacion incluyé la

identificacion de necesidades de capacitacion a

partir del analisis de problemas territoriales, retos
relevados de fuentes secundarias e identificados
por informantes claves de los sectores productivos
relevantes para el desarrollo transfronterizo

de Carmelo Peralta/Porto Murtinho. En la
sistematizacion de la informacién se utilizaron
herramientas metodoldgicas adaptadas del
Catalogo Nacional de Perfiles Profesionales.

Asi mismo, se ha establecido mecanismos
efectivos para la equidad de género, la articulacion
y coordinacién, entre las entidades de capacitacion
y de las instituciones que, por razones de
competencia, estan vinculadas con la ejecucion
del Plan, sustentado en la participacién activa de
los actores locales que daran sostenibilidad a las
acciones en el mediano y largo plazo.

Finalmente, en cuanto a los principales
resultados o productos claves desarrollados dentro
del Plan de Capacitacion se pueden mencionar:

« ldentificacion de las condiciones actuales del
Recurso Humano en la region transfronteriza
de Carmelo Peralta/Porto Murtinho;

+ Lacaracterizacion de una Matriz de
requerimientos de competencias de los
recursos humanos con énfasis en las areas
Comercial y Logistica requeridos en las
cadenas de valor transfronterizas y sus
transformaciones productivas agrupados en
familias profesionales;

« ldentificacién de los principales
requerimientos de capacitacion de Capital
Humano requeridos en el territorio
transfronterizo de Carmelo Peralta/Porto
Murtinho para impulsar su desarrollo

econdmico por fases.
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« Matriz de operativizacién del Plan de
Capacitacion con 3 (tres) horizontes temporales
alineados con las etapas de la Agenda de
Transformacion y Fomento Productivo;

« Recomendaciones para impulsar la ejecucién
del Plan de Capacitacién que incluyen
propuestas de acciones y coordinaciones
necesarias para concretar acuerdos
interinstitucionales que permitan la

implementacién.

Se estima que el plan podria beneficiar a 11.532
personas de la PEA del Departamento de Alto
Paraguay, con al menos 50% de mujeresy el 80%
de jovenes buscadores de empleo, con focalizacion
territorial en el distrito de Carmelo Peralta.

Se introdujo una perspectiva de géneroy la
priorizacién de la franja etaria juvenil dentro de este
Plan, se propone indicadores que permitan asegurar
que los programas a ser implementados incorporen
los mecanismos, instrumentos y estrategias
orientados a lograr una distribucién de recursos
que aseguren la equidad en los beneficios entre

hombres, mujeres y jévenes de la poblacion objetivo.

AGENDA DE TRANSFORMACION Y
FOMENTO PRODUCTIVO
La Municipalidad es la plataforma natural para la
gobernanza de la Agenda. Esta institucion, con
apoyo de otras, principalmente de la Gobernacién
de Alto Paraguay, la Secretaria Técnica de
Planificacién y otras, deberan pilotar las acciones
que se materializaran.

Se establecen 3 momentos principales,
concordantes con el PCDC:

- Etapal: Preparacién para despegue (2022);

- Etapall: Despegue (2024-2030);

- Etapa lll: Diversificacion Industrial.

El mapa de implementacién de la estrategia esta
compuesto por los siguientes actores:

a. La municipalidad de Carmelo Peralta:
encargada de implementar el Plan de
Desarrollo Urbano territorial y de impulsar el
desarrollo sostenible del distrito.

b. Las distintas asociacionesy representantes de
los principales actores econémicos: paseros,
indigenas artesanos, proveedores de carnada,
horticultores, comerciales y hoteleros.

La Gobernacion del departamento de Alto

o

Paraguay.

d. Las demas instituciones publicas vinculadas
a los diferentes sistemas productivos,
comerciales y de servicios que se movilizaran:
ANDE, Copaco, Junta de Saneamiento,
Migraciones y Salud.

e. Aunque no estén actualmente en el territorio,
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad

Social, debera integrarse de forma estable.
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Este conjunto de actores debe funcionar de la
siguiente forma:
a. Los actores que lideran: la Municipalidad y
las asociaciones de actores directamente
involucrados determinan las lineas de trabajo,
las inversiones, las necesidades.
b. La Gobernacion coordina con los ministerios y
demas entes publicos.
c. Lasinstituciones especializadas implementan

los acuerdos generados por las autoridades.

En términos practicos, la Agenda se estructurara
bajo el Plan de Ordenamiento Territorial, que sera
el principal instrumento de politicas publicas que
regira la Agenda.

Para esto, el Plan de Ordenamiento Territorial
deberd incluir una vision de desarrollo de corto,
mediano y largo plazo, de forma tal que permita
la realizacién de acciones de cada periodo,
especialmente en las fases de preparacion para
el despegue y el despegue. Por esta razén, se
concluye que la Municipalidad debera realizar las
siguientes acciones:

a. Elaborar el Plan de Ordenamiento Territorial

incluyendo todos los elementos de la Agenda

b. Integrar los aspectos relevantes del Plan de

Ordenamiento Territorial de Porto Murtinho

c. Conocer e integrar todos los detalles técnicos

de las obras de macro infraestructura

d. Establecery comandar el Comité de

implementacién del Plan, asi como mantener
un canal de comunicacion abierto y fluido
con el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones y demas instancias publicas

y organismos de cooperacion internacional.

e. Elaborar el Plan Operativo Anual y panel de

control de actividades

f. Gestionary dirigir el proceso de capacitacién

de actores socioecondémicos en las diferentes
areas tematicas: emprendedurismo

comercial, entre otros.

g. Disefar el plan de atraccion de inversiones,

mediante un menu especifico de
oportunidades, segmentado por areas
tematicas como, por ejemplo: hoteles y
restaurantes, produccién agricola, comercios

generales, emblemas de combustibles.

h. Disefar e implementar el Observatorio

econdmico y social de la economia local

y regional.






Pueblos indigenas en
Carmelo Peralta

Departamentos

Familias Lingtisticas

- Guarani

- Lengua Maskoy
Mataco Mataguayo

- Zamuco

I Gualcura

El gran Chaco desde hace miles de afnos estuvo habitado por naciones de

tipo racial Pampido, los cuales se desarrollaron como diferentes por lengua

ycultura, independientes y sin sujecidon al mundo colonial al que tuvieron
siempre en jaque. El gran Chaco es, mds bien, un complejo ecoldgico sin
fronteras politicas y estos pueblos se relacionaban sin trabas con parientes
de su misma nacién que hoy estdn en Argentina y Bolivia.

Bartomeu Melia, s.j.

LOS CHAQUENOS ORIGINARIOS fueron los
pobladores mas antiguos en el Paraguay, el
conocimiento sobre ellos es escaso, ya que el
colonialismo trajo consigo la sustitucién de las
primeras poblaciones y por ende este dominio,
transformé radicalmente sus territorios. AUn
quedan rastros de sus costumbres, cosmovision
y estilo de vida impregnado en las comunidades
actuales que llevan en alto lo aprendido de sus
ancestros, esto sin duda alguna es uno de los
tesoros socioculturales mas grandes del Paraguay.
En lo que respecta a la actualidad, segun el
Censo Nacional para Pueblos Indigenas 2012, la
poblacién indigena del Paraguay esta conformada
por 19 pueblos agrupados en cinco familias
lingliisticas: Guarani, Maskoy, Zamuco, Mataco
mataguayo y Guaicuru. La zona occidental de Pais,
mas conocida como Chaco Paraguayo, alberga
122 comunidades y 173 aldeas distribuidas en los
tres departamentos de la regién respectivamente:
Boquerdn, Alto Paraguay y Presidente Hayes. Uno de

los temas principales que acechan histéricamente

estos territorios es la situacion legal de la tenencia
de tierra, en la regidon occidental del pais totalizan
687.064 has de tierra tituladas y 489.875 has de
monte, esto aln sigue siendo una deuda pendiente
aregularizar para las comunidades.

En este contexto, la ciudad de Carmelo Peralta,
ubicada en el departamento de Alto Paraguay,
alberga al pueblo Ayoreo (este nombre significa
“gente verdadera”), el mismo es parte de familia
lingliistica Zamuco. Se diferencian de los otros
pueblos indigenas del Chaco por su organizacién
en clanes con diferente declinaciéon de acuerdo
al sexo que son: Picanerai, Dosapei, Cutamuraja,
Etacore Chiqueno, Jurumini Posorojnai, establecen
su parentesco en el origen comun de un ancestro.
Cada clan tiene su simbolo que se puede apreciar
en sus tejidos hechos de la fibra de caraguata.

(Cfr. Alain Fabre, 2007)

Asi también se identifican Ayoreos que no
viven con las comunidades, ni tienen contacto
con las ciudades, se denominan Ayoreos en

aislamiento voluntario, ya que desarrollan su

Localizacion de comunidades Indigenas por familias
lingliisticas en el Paraguay - Fuente: DGEEC. Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda para Pueblos
Indigenas 2012.

vida en aislamiento voluntario o en estado
silvicola en los montes citados anteriormente,
estan divididos en tres grupos: Garaidosode,
Guidagosode y Totobigosode.

Segun el Atlas de Comunidades Indigenas
en Paraguay 2012, la presencia de los Ayoreos
en aislamiento se evidencia a través de huellas,
sefales y marcas clanicas dejadas en varios

sitios de los departamentos de Boquerdn y Alto

Paraguay, sumado a los testimonios dados por los
parientes en situacion de contacto. Se presume
que viven en el monte unas 50 personas que
si bien siempre han dejado constancia de su
existencia no han demostrado hasta el presente,
su deseo de dejar su modo de vivir natural.

A continuacion, se comenta la situacion actual
de las comunidades indigenas en el distrito de

Carmelo Peralta, los datos recogidos fueron
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COMUNIDADES NUMERO DE
INDIGENAS FAMILIAS
m Isla Punta 16
B Funta Euei 35
B Funta 24
B acapi 20
. Tiogai 18

CUCAANI | - Mueva esperanza 25
W Guida Ichai 48
W Cucaani 13
Sin ubicacién
Ayugui 35
Pueblo Nuevo 2
Dojodie 20
Jogasui 24

Localizacién de comunidades Indigenas y cantidad de familias respectivas - Fuente: Elaboracion propia en base a
Google earth (mapa) y datos del informe EIAp 2020

extraidos del “Estudio de Factibilidad Técnica, Se han identificaron 12 comunidades, entre ellas
Econdmica y Socio Ambiental para la Construccidn 8 fueron relevadas en el Censo del 2012 (las cuales
del Puente sobre el Rio Paraguay entre Carmelo se aprecian en el siguiente mapa) y 4 son nuevas o
Peralta (Paraguay) y Porto Murtinho (Brasil) Estudio eran parte de las antiguas, pero por medio de sus
de Impacto Ambiental — Eiap”, realizado por el desplazamientos en el territorio se identifican como

MOPC, Gobierno Nacional, PROINTEC. Dic 2020 independientes a las demas.



¥ @ I
f 09%';_‘;41

En su mayoria las comunidades del pueblo
Ayoreo se encuentran actualmente sobre la
ribera del rio Paraguay, las familias mantienen su
practica tradicional de subsistencia econémica por
medio de pesca, la cazay la recoleccion de frutos
silvestres y miel. Su principal fuente de ingreso
proviene de la pesca de morenitay cangrejo para
carnada, dependiendo de la temporada. Elaboran
ademas artesania utilitaria de fibra de caraguata
para uso y renta, pero permanentemente tropiezan
con dificultades para la comercializacion. Realizan
también trabajos no tradicionales en estancias
en forma esporadica y cuentan con pequenos
cultivos de mandioca, batata, poroto, zapallo,
sandiay arboles frutales. Ademas, todas las
familias estan incluidas en el Programa Tekopora
(programa social implementado por el Ministerio
de Desarrollo Social orientado a la proteccion y
promocién de las familias en situacion de pobreza
y vulnerabilidad).

La vulnerabilidad social de estas comunidades
se ve acentuada principalmente por la exposicién
a inundaciones en épocas de crecidas, la dificultad
que conllevan los traslados por el mal estado de
los caminos y por la falta de cobertura completa
de servicios basicos. Basicamente la cobertura
eléctricay el abastecimiento de agua sélo llega a
las comunidades cercanas a la ciudad, el agua que
utilizan y consumen desde mayo del 2019, empezo6
a ser tratada por una planta de tratamiento de agua
cruda, proyecto llevado a cabo por la organizacién
no gubernamental WWEF, la Junta de Saneamiento
y la Municipalidad de Carmelo Peralta, aun asi,
algunas siguen utilizando el agua del rio, sin ningun

tipo de tratamiento previo.

En cuanto a educacion, existen 2 escuelas, en la
comunidad Punta a la cual asisten nifios de otras
comunidades y una nueva escuela en la comunidad
Cucaani, construida por la Municipalidad de
Carmelo Peralta. La Unica comunidad que no posee,
ni asisten a centros educativos es Punta Euei.

Por otra parte, vale la pena destacar que en
el ambito cultural existe un Museo denominado
Museo Verde, situado en una de las comunidades
indigenas, destinado a conservar objetos
representativos de la cultura ancestral de la
etnia local y una Radio comunitaria Radio Joven,
que ofrece programas de todo tipo, desde
entretenimiento, noticias e informaciones, espacio
para reclamos y denuncia y cuenta con espacios
radiales para la comunidad indigena, es asi que se
ha convertido en el medio de comunicacion mas
utilizado y efectivo de la comunidad.

Actualmente, 63 Ayoreos de las distintas
comunidades de Maria Auxiliadora se encuentran
trabajando en la construccion del Corredor
Bioceanico en diferentes tareas, los mismos
recibieron previamente capacitacion realizada
conjuntamente por el Consorcio y el Servicio
Nacional (SNPP).

A continuacion, se citan los impactos
emergentes asociados a la construccién del puente
y corredor bioceanico identificados por el Estudio

de Impacto Ambiental (EIAp):



#+) Los impactos positivos

Acceso y menor tiempo de traslado desde

las comunidades a los centros urbanos mas
importantes de la region, dentro de Paraguay
(Asuncidn, Filadelfia, Neuland, Loma Plata)

y dentro de Brasil (Porto Murtinho, Campo
Grande, Bonito, Corumba).

Reduccion del costo de desplazamiento
tanto para los miembros de la comunidad
como para la comercializacién de bienes

y servicios lo cual conduciria a mayor
diversificacion de mercado.

Generacién de nuevos mercados para la
venta de artesanias indigena, la prestacion de
servicios y el empleo para los miembros de la
comunidad, tanto en el sector publico como
en el sector privado.

Desarrollo de nueva infraestructura
complementaria para garantizar la
operatividad del puente entre ello se
encuentra reparaciéon y mantenimiento de
caminos intercomunitarios, mejoramiento de
la navegabilidad de los rios y mejoramiento
de la infraestructura portuaria.

Mayor afluencia de turismo y personas lo que
acelerara el proceso de urbanizacion de los
municipios trayendo consigo la construccion
de nuevas viviendas, la mejora edilicia de las
escuelasy el incremento de la atencion médica

mediante Centros de Salud y Hospitales.

=) Los impactos negativos

« Discriminacién a los miembros de
comunidades indigenas por conflictos
relacionados a la cultura ancestral,
costumbres, valores y lengua que poseen con
relacién a los paraguayos o brasileros.

« Incremento de la economia informal como
consecuencia de un mayor flujo de comercio
y personas donde, en el corto plazo, se haria
muy dificil un control eficiente.

« Reduccion acelerada de la faunay flora por
el desarrollo del turismo, cambio de uso de
sueloy la urbanizacion de los municipios
cercanos al puente y en consecuencia, la
pérdida de su habitat.

« Incremento en la polucién sonora,
contaminacion ambiental por el aumento del
transito vehicular al igual que contaminacion
visual que afectaria a las comunidades indigenas.

» Incremento de accidentalidad vial en la
zona cercana a la comunidad indigena
debido al dinamismo de circulacién de
personas y vehiculos.

« Aumento de la vulnerabilidad y el riesgo de

explotacion de mujeres, nifias y nifos.

En este sentido si se logran aplicar medidas de
mitigacién se logrard minimizar al maximo los
impactos negativos relacionados con el proyecto de

la rutay puente bioceanico.

Por otro lado, como respaldo a las comunidades Asimismo, el INDI cuenta con el Plan

indigenas a nivel nacional, se cuenta con el Plan Estratégico Institucional 2021-2025, a fin de
Nacional de Pueblos Indigenas (PEI), publicado en contar con una hoja de ruta que servira durante
el corriente afo 2021, el mismo fue desarrollado por cinco anos para tener un delineamiento definido
el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) junto con de cudles son las acciones que deben llevarse

el Gobierno Nacional, con el objetivo de consolidar el adelante a favor de los pueblos indigenas.
disefo e implementacion de politicas publicas como El mismo fue elaborado con apoyo técnico
politicas de Estado, acordes con las formas de vivir de la STPy estd alineado a los grandes planes
de los Pueblos Indigenas, para el logro del bienestary multilaterales como los establecidos en los

la garantia plena de sus derechos. Dicho documento Objetivos de Desarrollo Sustentable, en el Plan
recoge las propuestas de lineas de trabajos que los Nacional de Desarrollo 2030, el Sistema de
pueblos indigenas del Paraguay requieren para lograr Proteccidn Social Vamos, el Plan Nacional de
mejores condiciones de vida, ademas se convierte Reduccion de la Pobreza Jajapo y el Plan Nacional
en un instrumento clave para dar cumplimiento a las de Pueblos Indigenas citado inicialmente.
recomendaciones recibidas por el Foro Permanente Este Plan estratégico se articula en base a 4
de las Naciones Unidas en el afio 2015. dimensiones que siguen a continuacion:

Financiero i Mejorar continuamente la gestién administrativa, presupuestaria y financiera.

Las poblaciones indigenas, como grupo vulnerable histéricamente postergado,

deberan recibir atencién prioritaria en la reduccidn de la pobreza. El apoyo
estatal debera fortalecer y apoyar a las familias indigenas, pertenecientes

a Comunidades, Asociaciones o Grupos de Hecho, para fortalecer sus
actividades silvo - agropecuarias y asociadas, respetando su cosmovision y
procurando aumentar sus ingresos y mejorar su calidad de vida.

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2030






¢(En qué temas

nos centramos?

N ESTE CAPITULO, presentamos el método

de preparacion de la Fase 2 del presente

Plan, que se denomina: Priorizacion. La fase
de Priorizacion tiene como objetivo constituir el
escenario consolidado de aquellos temas, a partir
de la metodologia CES, que deben orientar las
acciones que seran propuestas en el Plan de Accién
Estratégico para el distrito de Carmelo Peralta.

Asi, define: cudles son los temas que estan
en una situacién favorable, los que necesitan de
atenciény aquellos que son los mas vulnerables
en el escenario actual del distrito.

Esta fase se lleva a cabo mediante un sistema
de filtros en el que expertos multisectoriales
realizan andlisis y ponderaciones sobre los temas
de su conocimiento especifico, asi como analisis
intersectoriales que incluyen todos los temas.

A continuacion, se presentan los filtros aplicados

a Carmelo Peraltay sus resultados:

Filtros

Son un conjunto sistémico conteniendo las tres
dimensiones CES: (a) Sustentabilidad Ambiental y
Cambios Climaticos; (b) Sustentabilidad Urbana; y
(c) Sustentabilidad Fiscal y Gobernanza. Contiene
también entre 21y 23 temas relativos a cada una de
estas dimensiones.

Componen, este sistema, los filtros: (a)
Semaforo, (b) de Opinion Publica; (c) Filtros
Multicriterio (Técnicoy Econdmico); y (d) el
Filtro Ambiental.

Los filtros se basan en un sistema de
ponderacién. Este sistema asigna valores de
ponderacién de 1a 5 para cada tema del CES.
Ademas de valorar los temas, el sistema aplica
variables de semaforo, lo que significa combinar
una asignacion de colores con una valoracion

numérica: (a) rojo; (b) amarillo; y (c) verde.
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A medida que se desarrollan los anélisis de
los temas, mediante el sistema de ponderacién
y semaforo descrito anteriormente, se cruzan
las percepciones que provienen de las opiniones
de los ciudadanos con las obtenidas por la
correlacién realizada por los expertos que evaltan
los temas del CES en relacion con: (a) indicadores
normalizados por la metodologia CES; (b) temas
CESy su impacto en el medio ambiente (c) temas
CES, clasificando su relevancia para el distrito de
Carmelo Peralta; (d) y temas CES y su impacto en
el entorno econémico.

Asi, los valores se ajustan dentro del sistema de

calculo que considera: el valor "1" como la menor

prioridad, hasta el valor "5" como la mayor prioridad.

Ademas de demostrar el resultado numérico,
el sistema demuestra el resultado seméaforo que
considera los colores: (a) rojo, como referencia para
un tema en situacion critica; (b) amarillo, para un
tema en situacion de atencion; y (c) verde, para
temas que se encuentran en una buena situacion.
Al final del proceso, los filtros se consolidan,
generando un Unico resultado en un ranking
de priorizacion de los temas que toma en

consideracion desde la opinion del ciudadano hasta

la opinién del maximo experto en los temas del CES.

Por lo tanto, a continuacion, se describen
detalladamente cada uno de los cinco filtros de la
fase de priorizacion:

a. Filtro Semaforo: Se inicia con el analisis
de los indicadores del Diagndstico, que se
produce en la Fase 1 de la metodologia,
validado en el Taller de Validacién de
Indicadores. Refleja el anélisis de los

indicadores recogidos por los expertos

T

sectoriales del BID y FACEN-UNA, con la
ayuda de los organismos gubernamentales,
sobre cada una de las &reas tematicasy
evaluados segun los valores de referencia
utilizados para toda América Latinay el
Caribe. La peculiaridad de este filtro es que el
semaforo que genera se basa en indicadores
preestablecidos y estandarizados que
forman parte de la Metodologia CES;

Filtro de Opinion Publica: Se completa

en la Fase 2y se basa en los resultados de

la Encuesta de Opinion Publica realizada
durante el mes de mayo de 2021 en la zona
urbana de Carmelo Peralta, con el fin de
recoger la percepcion cualitativa de los
vecinos del distrito;

Filtros Multicriterio Técnico y Econémico:

Se completan durante la Fase 2. Son filtros
que relinen a expertos multisectoriales para
su elaboracién. En el caso de Carmelo Peralta,
participaron 23 expertos invitados, entre los
que se encontraban expertos del BID, del
MUVH, de otros ministerios, organismos,
secretarias e instituciones gubernamentales
y no gubernamentales, representantes locales
y expertos de FACEN-UNA. El filtro técnico
multicriterio pondera la importancia de los
temas del CES correlacionando los temas
entre si. Los temas son previamente evaluados
por los indicadores y sometidos al anélisis y
vision particular de cada experto invitado,

que clasifica los temas, segun su criterio, de
acuerdo con su importancia

para Carmelo Peralta. El Filtro Econdmico,

por su parte, analiza la vinculacién de los
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SEMAFORO OPINION AMBIENTAL TECNICO ECONOMICO

PUBLICA

Figura 1: Filtros Fases 2

temas del CES con el desempefio de los
sectores econémicos en relacion al Producto
Interno Bruto (PIB), la capacidad de generacién
de empleoy los factores de competitividad del
distrito, estableciendo el impacto de los temas
del CES con el desempefio de estas variables
que se relacionan con la economia local;

d. Filtro ambiental: Se completa durante la
Fase 2, a partir de los datos recogidos y
analizados por los expertos del BID, con el
apoyo directo de su Division de Salvaguardias
Ambientales y Sociales y la Division de
Cambio Climatico. Su objetivo es analizar la
vulnerabilidad a las catéastrofes naturales, asi
como los potenciales de mitigacion, teniendo
en cuenta las cuestiones de CES, en relacion
con los efectos del cambio climatico.

Cabe destacar que el filtro del semaforo

esta estrechamente vinculado a las actividades
realizadas en la fase 1 de la metodologia,
denominada Diagnéstico. Y parte de su elaboracién
se demuestra anteriormente, en el capitulo 4,
llamado: {Qué nos han ensefado las cifras? El
presente capitulo hara hincapié, por tanto, en los
filtros: (a) de Opinidn Publica, (b) Multicriterio y (c)

Ambiental, que se presentan a continuacion:

FILTRO DE OPINION PUBLICA
Este filtro se basa en una Encuesta de Opinion
Publica realizada durante el mes de mayo de 2021
en lazona urbana de Carmelo Peralta. Para ello,
se aplico un cuestionario de opinién ciudadana
sobre los temas que aborda el Programa CES. La
encuesta fue facilitada por el director de la Escuela
Nacional, Marcial Ramirez. El cuestionario se envio a
los padres de los alumnos en forma virtual (Google
Forms) o en forma impresa.

La encuesta ofrece a los ciudadanos la
oportunidad de clasificar, segiin su percepcion,
los problemas que mas afectan a su calidad de
vida en primer, segundo, tercery cuarto lugar en
un cuestionario que contemplaba 22 preguntas
sobre posibles problemas en relaciéon con una lista
preestablecida de los principales problemas para
Carmelo Peralta. Se obtuvo una muestra de 55
personas de diferentes barrios para una poblacién
urbana de 3010 personas (fiabilidad: 90%; margen
de error: 11,02%).

La tabulacion final de los resultados de
la encuesta muestra que la poblacion de
Carmelo Peralta tiene la percepcion de que las
cuestiones basicas de la vida cotidiana en el area

urbana, especialmente las relacionadas con la
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infraestructura, la participacién ciudadana, la

planificaciény la gestién del municipio estan

por debajo de sus expectativas. El hecho de que

la zona urbana sea pequeinay poco poblada,

denota que esta percepcion abarca, si no toda la

zona urbana, si la mayor parte de ella, con pocas

diferencias intraurbanas en cuanto a los temas

tratados en el cuestionario de la encuesta.

Es un hecho que la zona urbana, en su porcion

norte, es una excepcién por tener una mayor
inversion en infraestructura vial, a diferencia de
otras zonas, especialmente las ubicadas en la

porcion centro-sur de la mancha urbana, que

< 7,28%
< Ruido

tienen una baja o nula inversién en infraestructura
en general. En este contexto, la informacién
adquiere una relevancia generalizada, al considerar
que aproximadamente 2/3 del area urbana esta
impactada con casi todos esos problemas que
forman parte del cuestionario de la encuesta.

La siguiente Tabla muestra la priorizacién
establecida por la Encuesta de Opinién
Publica realizada en Carmelo Peralta de forma
sistematizada, calculada y semaéfora, con la
clasificacion de los problemas en orden desde los
que afectan mas negativamente a su calidad de vida

hasta los que menos la afectan (Figura 2, Tabla 1):

5,46%
Seguridad

@D 9,09%
Educacion

5,46%
Empleo

546% |0l
Gestion publica moderna

§$£
10,92%

Vulnerabilidad ante
desastres naturales

3,64%
Movilidad | Transporte

y cambio climatico

1,82%
Inequidad urbana

14,55%
20 calidad
TOQ delaire

\

0%
Competividad de la economia

Energia

20%
Gestion publica

=
38,18% Gestion

de residuos sélidos
=

2?,?8% =
Conectividad 0O

20% Saneamiento
y drenaje

S5
888 participativa
.

27,27% Uso del suelo /
Ordenamento territorial [T]

Figura 2: Resultado del Filtro de Opinion Publica
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TEMAS CES PROBLEMAS

Problemas con el servicio de

Agua agua potable

-

Gestion de residuos Problemas con la recoleccién

-
sélidos de basura
.. Problem n el servici
=" Conectividad ob’e . as con el servicio
° telefénicoy el acceso a Internet
oZ Uso del suelo/ Poca cantidad de plazas, y espacios
ml ordenamiento territorial publicos para recreacién y deporte
Eﬂ% Saneamiento y drenaje Problemas con el desaglie cloacal
. Falta de participacion de la
ion li X L
8@8@8 Gest.o. pl.lb ca comunidad en las decisiones
participativa

de la municipalidad

Problemas con la energia eléctrica

Energia .
% 9 y gas de cocina
¥ Problemas con los servicios
Salud
de salud

. . Problemas de contaminacién
=72, calidad del aire del aire

. Vulnerabilidad ante . .
m Problemas inundaciones, raudales,

Desastres Naturalesy lluvias, crecidas o sequia.
Cambio Climatico ! .

.. Problemas con las escuelas
@D Educaciéon o
y la educacién

Problemas causados por

.
=~ Ruido X
N ruido molesto

7 éegurid;a

Empleo Problemas de poco empleo

Problemas de inseguridad

Dificultades con los tramites

Gestion publica moderna L. N
municipales (burocracia)

. Problemas de transporte y

22’ Movilidad/Transporte movimiento de las personas por

la ciudad

Pocos ingresos econémicos
para gasto en alimentos,
vivienday transporte

Inequidad Urbana

Problemas de calidad de
lavivienda

Uso del suelo/
ordenamiento territorial

©
BHB8

Competitividad Problemas por la actividad

T

1® delaeconomia comercial que hay

1 Competitividad Problemas por la actividad
v de la economia turistica que hay

Primer
lugar

50,91%
10,91%
1,82%

1,82%

1,82%

3,64%

9,09%
1,82%

0,00%
1,82%

0,00%

0,00%

1,82%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
0,00%

0,00%

Segundo Tercer

lugar

10,91%

18,18%

3,64%

10,91%

9,09%

1,82%

7,27%

3,64%

3,64%

1,82%

1,82%

1,82%

0,00%

1,82%

1,82%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

lugar

5,45%
1,82%
12,73%
5,45%
.77,27% 7
1,82%
1,82%
7,27%

7,27%
3,64%

1,82%

3,64%

1,82%

3,64%

3,64%

3,64%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Cuarto
lugar

7,27%
7,27%
9,09%

9,09%

1,82%

12,73%

1,82%
5,45%

3,64%
3,64%

5,45%

1,82%

1,82%
0,00%

0,00%

0,00%

1,82%

0,00%
0,00%

0,00%

74,54%
38,18%
27,28%
27,27%

20,00%

20,01%

20,00%
18,18%

14,55%
10,92%

9,09%

7,28%

5,46%

5,46%

5,46%

3,64%

1,82%

0,00%
0,00%

0,00%

Semaforo

Tabla 1: Filtro de Opinion Publica
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De acuerdo con los resultados presentados
anteriormente, de la muestra de Carmelo Peralta,
se indican 7 como los principales temas de CES
priorizados. Por lo tanto, tenemos: (1) Agua; (2)
Gestion de residuos sélidos; (3) Conectividad; (4)
Uso y aprovechamiento del suelo; (5) Saneamiento y
drenaje; (6) Gestidn publica participativa; y (7) Energia.

Comprender la importancia de estos temas para
la poblacién es el primer paso para pensar
en politicas y acciones de caracter estratégico

para el municipio. Las medidas relacionadas con

las infraestructuras de pavimentacién urbanay de

saneamiento ambiental o incluso los proyectos
de mejora de la comunicacion, la planificaciony la
gestiéon municipal son ejemplos de politicas que
deberian basarse fuertemente en la lectura territorial
que revela este filtro y que deberian ser demandas
abordadas por este Plan de Accion Estratégico.

Sin perjuicio de la conclusion especifica de
este filtro, la informacion extraida del mismo sirve
para complementar los andlisis tematicos de los
especialistas que trabajan en los otros filtros, asi
como para enriquecer los debates técnicos sobre el

futuro del municipio.
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FILTRO AMBIENTAL

El Filtro Ambiental, dada su especificidad, como se
comenta en la introduccién de este capitulo, fue
elaborado por expertos del BID con el apoyo de la
Division de Salvaguardias Ambientales y Sociales y
la Divisién de Cambio Climatico del BID.

Este filtro es la herramienta de la metodologia
CES que tiene como objetivo la priorizacién de los
temasy subtemas ambientales, considerando los
analisis de los Estudios de Linea Base, especialmente
los Estudios de Cambio Climaticoy los Estudios de
Control de Inundaciones, pertinentes a la realidad
urbano-ambiental de Carmelo Peralta y guiados por
los resultados que muestran los mayores impactos
promovidos por los cambios climaticos y los riesgos
naturales que amenazan el desarrollo sostenible del
distrito, asi como los impactos de los escenarios de
crecimiento urbano.

El Filtro también demuestra cémo el distrito
puede mitigar los efectos y adaptarse a los
cambios climaticos, siempre teniendo en cuenta
el crecimiento urbano. Asi, da prioridad a las
cuestiones que contribuyen a la reduccion de la
vulnerabilidad, por ejemplo, la planificacién del uso
del suelo urbanoy el crecimiento urbano sostenible,
entre otras cuestiones relacionadas con las tres
dimensiones de la metodologia CES.

Debido a las caracteristicas urbano-ambientales
de Carmelo Peralta, se consideraron los siguientes
subfiltros de riesgos naturales y crecimiento urbano:

a. Subfiltro de Vulnerabilidad (o Riesgo de

Desastres Naturales - RDN): en qué medida
los efectos del cambio climatico: inundaciones
fluvialesy pluviales, repercuten en cuestiones

ambientales, especialmente del area urbana

o0 cémo, interviniendo en estas cuestiones,
podemos reducir su vulnerabilidad;

b. Subfiltro de crecimiento de la huella
urbana (CU): la medida en que los problemas
medioambientales se ven afectados por el

crecimiento de la huella urbana.

Para cada uno de los subfiltros, se calculan variables

clasificadas de acuerdo con valores de referencia

establecidos para toda América Latinay ponderadas

de acuerdo con la evaluacion del CES, siendo ellas:
a. Subfiltro de Vulnerabilidad:

» Importancia relativa del riesgo natural;

« Pérdida maxima probable para el periodo
de retorno de 1000 afos en valor relativo al
valor de reposicion expuesto;

+ Pérdida anual esperada en relacion con el
valor sustitutivo expuesto (%eo);

« Personas expuestas a la amenaza con un
periodo de retorno de 100 afos en valor
relativo a la poblacion total (%);

« Superficie construida expuesta a la
amenaza con un periodo de recuperacion
de 100 afos en valor relativo a la superficie
total construida.

b. Subfiltro de Crecimiento Urbano:

« Superficie de la huella urbana actual (km?);

» Tasa de crecimiento anual de la huella
histérica (Ultimos diez anos) TMCA %;

- Densidad urbana actual en hab./ha.

Los analisis ambientales, en el caso de Carmelo
Peralta, estan estrechamente relacionados con
su vulnerabilidad a las inundaciones pluviales y

fluviales y su correlacién con las cuestiones urbanas
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derivadas del cambio climatico. Tanto para las
propuestas de mitigacién del cambio climatico
como para los andlisis de vulnerabilidad. A partir
de estas encuestas y andlisis, se estima el grado
de conexidén entre los indicadores seleccionados
y la realidad ambiental de Carmelo Peralta,
correlacionandolos con los temas del CES.

Los resultados obtenidos por el Filtro Ambiental,
son los siguientes:

Como se ha indicado anteriormente en el
cuadro de resultados del Filtro Ambiental (Tabla 2),
se resaltan los resultados de los 8 principales
temas CES priorizados en el Filtro Ambiental:

(1) Saneamiento y Drenaje; (2) Gestion de Residuos
Solidos; (3) Vulnerabilidad a Desastres Naturales;

(4) Planificacion Territorial y Uso del Suelo;

(5) Desigualdad Urbana; (6) Competitividad de la
Economia; (7) Salud; y (8) Gestion de Gastos Publicos.

De esta manera, se establecen las prioridades,
valoradas y semaforizadas por el sistema de
ponderaciones con relacion a las variables en cada
uno de los subfiltros ambientales, evidenciando las
amenazas de riesgo natural para el distrito. Tales
riesgos se consideran elevados. Sin embargo, la
exposicion de personas a estas mismas amenazas,
asi como el area construida, son consideradas
de medio riesgo, de acuerdo con los valores de
referencia que componen el sistema.

Se concluye, por los resultados del Filtro
Ambiental, que los posibles dafos, condicionados
a las maximas pérdidas probables derivadas de las
catastrofes ambientales, requieren una adecuada
gestion del gasto publico para ser evitados. Ademas,
es necesario promover una planificacion adecuada

en relacién con el crecimiento urbano que, hoy en

TEMAS CES (En orden de priorizacion) RESULTADO (MAXIMO)

Saneamiento y drenaje

o

I

ey
D

$ B

Gestion de residuos sélidos

G

Vulnerabilidad ante desastres
naturales y cambio climatico

©
]

Uso del suelo [ Ordenamiento territorial

%

F

Iniquedad urbana

Competividad de la economia

<@
®@->

Salud

>
e &

Gestion del gasto publico

066060606 606

Agua

Mitigacién del cambio climatico

Movilidad [ Transporte
Energia

Calidad del aire

Ruido

Empleo

Conectividad
Educacion

Seguridad

Gestion publica participativa

e ma) A LS

Gestion publica moderna
Transparencia
Impuestos y autonomia financiera

Deuda

@ ¥ o B

Tabla 2: Filtro Ambiental

dia, presenta una alta tasa de crecimiento de la
huella, pero con baja densidad, lo que puede llegar
a sobrecargar las inversiones en infraestructuras,
servicios publicos ademas de comprometer la
planificacion territorial. Esta alerta, en relaciéon con
la gestion de todas las variables tematicas, al ser

tratada junto con los resultados e indicaciones de
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los otros filtros que componen el presente Plan,
debe contribuir a la mejora de la calidad de vida en
el distrito e impactar positivamente, incluso, en la
competitividad de la economia de todo el distrito
valorando, especialmente, el necesario equilibrio
entre la preservacién del medio ambientey el

desarrollo urbano.

FILTROS MULTICRITERIO:

TECNICO Y ECONOMICO

Los filtros técnicos y econémicos son los que
pretenden ponderar, de forma multisectorial

e intersectorial, los 23 temas del CES
seleccionados para Carmelo Peralta. Para

ello se utilizan herramientas de ponderacién
preprogramadas. Estas herramientas son
matrices activas que se completan a partir

del andlisis de expertos invitados de areas de
conocimiento especificas o de las mas diversas
procedencias. Los Filtros Multicriterio son, por
tanto, otra herramienta que promueve una
amplia participacién e inclusion en el proceso de

construccion de este Plan de Accion Estratégico.

Filtro Técnico
Este filtro pretende ponderar, segln la valoracién de
cada experto invitado, la interrelacion y el ranking
entre los 23 temas del CES que conforman su matriz
de andlisis. Cada experto pondera la relevancia
intertematica ponderando la mayor o menor
importancia de un tema con relacioén a otro, con el
municipio de Carmelo Peralta como telén de fondo.
Esta correlacién se basa en los conocimientos
especificos de los expertos invitados, pero también

en su comprension de todos los demas temas.

Los expertos disponen, en el diagnostico de la
fase 1, el que genera el filtro del seméaforo, de una
guia para apoyar su juicio sobre todos los temas.
El debate interdisciplinar promovido en el
Seminario de Validacion de Indicadores, al final
de la Fase 1, también enriquece el juicio individual

sobre los temas ponderados en este filtro.

TEMAS CES (En orden de priorizacion) NIVEL1AS5

Y9 salud

Educacion
Agua

Empleo

Seguridad

Energia

Saneamiento y drenaje
Conectividad

Transparencia

Impuestos y autonomia financiera

Gestion del gasto publico

g o Yo ) B ® R Jr T

Uso del suelo [ Ordenamiento territorial

©
B8

Gestion de residuos sélidos

IE) oh

Movilidad | Transporte
Iniquedad urbana

Vulnerabilidad ante desastres
naturales y cambio climatico

Competividad de la economia

Gestion publica participativa

£8 62 B &

Gestion publica moderna
Deuda

Calidad del aire

&G B

.

Mitigacién del cambio climatico

&
I\

Ruido

Tabla 3: Filtro Técnico
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El resultado del filtro técnico indica 5
temas prioritarios en los que se puedan
basar las acciones estratégicas. Se trata
de temas relacionados con los servicios
publicos, las infraestructuras y las cuestiones
socioecondmicas: (1) Salud; (2) Educacion; (3)
Agua; (4) Empleo; (5) Energia. Aunque hay 5
temas considerados criticos (resaltados en rojo),
que estan estrechamente relacionados con las
necesidades inmediatas de la poblacién, no
solo en la zona urbana sino en todo el distrito,
hay un nimero importante de temas que
requieren atencion (resaltados en amarillo). Esto
se debe a que los andlisis de los especialistas
identifican debilidades en estos otros temas,
especialmente en los temas relacionados con
las infraestructuras, la gestién del territorioy la
gestion gubernamental. Algunos de estos temas
que, en el resultado de este filtro, aparecen en
amarillo, pero con un valor alto, apareceran en
rojo en la Matriz de Consolidacion del filtro,
confirmando su debilidad y la necesidad de

acciones de mejora.

Filtro Econédmico

El objetivo de este filtro es ponderar los 23

temas del CES en funcién de su impacto en el
entorno econdmico, siempre en el contexto del
distrito de Carmelo Peralta. Para este filtro, se
dan inicialmente tres conjuntos de informacién
fundamental que serviran, en parte, de base para
las evaluaciones de cada experto invitado, ademas
de conformar el sistema de calculo de la matriz,
instrumento de este filtro. Estos elementos se

presentan como sigue:

a. Datos del PIB, considerando los sectores
(Tabla 4):
 Servicios;
Industria;
Agriculturay ganaderia;
« Administracién Publicay Fiscalidad.
Datos de Empleo Formal, considerando los
mismos sectores econdmicos relacionados al

PIB (Tabla 5);

PIB DE PARAGUAY

Sectores PIB ANUAL Millones (PYG) %
Servicios 102.184.770
Industria 72.660.138
Agro-ganaderia 24.075.435
Adm. Publica, Impuestos 15.530.821

TOTAL 214.451.164

Tabla 4: PIB por sector econémico - Fuente: BPC,
Informe Econémico: 2021

EMPLEO - DEPARTAMENTO DE ALTO PARAGUAY

Sectores PIB  Sectores Empleo Empleo %
Servicios
Servicios
Comercio
Construccién

Industria Industria manufacturera

Extraccién de minerales

Agro-ganaderia Agro-ganaderia

Adm. Publica
Adm. Piblica Serv indust de util Servicio

industrial de utilidad publica

TOTAL 100

Tabla 5: Empleo por Sector Econémico - Fuente:
DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares 2015
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c. Datos de competitividad, que toman en
cuenta (Tabla 6):
+ Capital humano y TIC;
« Soporte Empresarial;

« Entorno Empresarial y Transparencia Publica.

COMPETITIVIDAD

Factores de competitividad

Capital Humano

Inversion en innovacion

Servicios Intensivos en conocimientos, empresas creativas y culturales

Capital humano Y TIC
Incubadoras

Inversion extranjera

Apoyo/financiacion publica para la investigacion y la innovacion

Competitividad %

5%

5%

5%

5%

5%

APLs (Acuerdos Productivos Locales)

Cooperativas

Insercion internacional (productos y socios diversificados)

Soporte Micro y Pequefias Empresas
Soporte Empresarial
Cultura Emprendedora

Soporte de servicio (venta al por menor)

Soporte de marketing y ventas

Comercio Electrénico

5%

5%

5%

5%

5%

5%

Simplificacion de los impuestos municipales

Facilidad de la aperturay el cierre de empresas

. Facilidad de Crédito
Entorno Empresarial y

Transparencia Publica . - . .
P Legislacion medioambiental

Reduccion de la burocracia

Informalidad

5%

5%

5%

5%

Infraestructura de comunicacion
Infraestructura e

inversiones

Infraestructura logistica (Incluye el transporte)

5%

5%

TOTAL

100%

Tabla 6: Factores de Competitividad - Fuente: BID
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En el caso de Carmelo Peralta, los valores
tomados para los tres conjuntos de datos citados
anteriormente corresponden a aproximaciones.
Esto se debe a que no existen datos sistematizados,
precisos o especificos para este distrito. Asi, se
consideraron los valores del PIB Nacional, los
mas actualizados segun la base de datos oficial
paraguaya, y los datos de empleo, relativos al
Departamento del Alto Paraguay, al que pertenece
Carmelo Peralta, también de fuente oficial.

Cabe destacar que: para el tercer conjunto de
datos, que recoge los indices de competitividad,
se considerd el peso equivalente a "1" para toda la
cadena competitiva. Esto se debe a que Carmelo
Peralta es una comarca que se encuentra en fase
de consolidacion de sus vocaciones economicas
y competitivas, especialmente por la juventud
de su emancipacion, sus actuales caracteristicas
locativas, de dificil acceso, el desfase en las
inversiones en infraestructuras o incluso un
entorno empresarial apoyado por pocas empresas.
Estas caracteristicas indican que el municipio
puede seguir diferentes caminos a lo largo de
su desarrollo econémico, no siendo posible
aun dar mas o menos peso a los factores de
competitividad, estableciendo que, en el momento
de la realizacion del presente Plan de Accién
Estratégico, no es prudente sobre ponderar uno de

los factores de competitividad con relacién a otro.

Dados los tres conjuntos de informacion basica
para los anélisis, la ponderacion realizada por cada
experto, en el caso de este filtro, se produce de
forma diferente a como ocurre en el Filtro Técnico.
Esto se debe a que no considera un sistema de
correlacién de mayor y menor importancia, sino
un sistema de correlacion de enlaces entre: (a)
Temas del CES y sectores del PIB; (b) Temas del
CESy sectores del empleo; y (c) Temas del CES
y factores de competitividad. De este modo, se
evalta laimplicacién de estos sectores y factores
en relacion con los temas de las tres dimensiones
del Programa CES (Sostenibilidad Ambiental,
Sostenibilidad Urbanay Sostenibilidad Fiscal y de
Gobernanza), cuyo resultado revela su impacto en
la cadena econdmica de Carmelo Peralta.

Sin embargo, los mismos diagndsticos
realizados en la Fase 1 que contribuyen a los
analisis del Filtro Técnico también contribuyen
a los anélisis de este Filtro, ademas del
conocimiento compartido entre los expertos
invitados y diversos actores a través del debate
sobre todos los temas del Programa que tiene
lugar al final de la Fase 1, en el ya mencionado
Seminario de Validacion de Indicadores.

La siguiente Tabla muestra los resultados de las
ponderaciones de los 23 especialistas invitados,
valorados y semaforos por el sistema CES para el

Filtro Econdmico:
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AREA DE ACCION | SECTORES PIB
1N
%lﬁ Energia

Competividad de la economia

<@
®@->

Impuestos y autonomia financiera
Empleo

Conectividad

b ) [ g

ey
©

= Gestion de residuos sélidos
EQ Agua

5 g
BD Educacion
\@ Vulnerabilidad ante desastres naturales y cambio climatico
y@/ Transparencia

Saneamiento y drenaje

Movilidad [ Transporte

Salud

ill  Gestion publica moderna
B R T
Sof Gestion pablica participativa
@ Uso del suelo [ Ordenamiento territorial
8J Seguridad
% Calidad del aire
;jll Mitigacion del cambio climatico
(5@‘ Deuda
)= Ruido
Iniquedad urbana
® Gestis o
—> Gestion del gasto publico

(Temas en orden de priorizacién)

Tabla 7: Filtro Econdmico

El resultado del Filtro Econémico indica 8 temas
prioritarios para basar las acciones estratégicas en
materia de servicios publicos, infraestructuras y temas
socioecondmicos: (1) Energia; (2) Competitividad de
la Economia; (3) Impuestos y Autonomia Financiera;
(4) Empleo; (5) Conectividad; (6) Gestion de Residuos
Solidos; (7) Agua; y (8) Educacion.

PIB EMPLEO COMPETITIVIDAD NIVEL1AS

0600000000000600000060000006
06606

000606000060000000000000006

00060000
0606060600060

El Filtro Econémico destaca, en los temas
priorizados, 8 aspectos fundamentales para el
desarrollo econémico sostenible de Carmelo
Peralta, especialmente el suministro de energia
de calidad, la conectividad, la recaudacion de
impuestos para el municipio y su autonomia

financiera, autonomia que puede ser revertida
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en inversiones para la mejora de los servicios
educativos, el entorno econémico y también con
varios desdoblamientos para el sector del empleoy
la reduccion de las desigualdades sociales, ademas
de la mejoray el mantenimiento de la calidad de vida
en el area urbana del distrito. Estas mejoras también
pueden estar relacionadas con las inversiones

en infraestructuras de saneamiento ambiental,

fundamentales para el desarrollo sostenible.

Estos factores se relinen, junto con todos los
resultados de los temas ponderados en todos los
filtros, en la matriz de consolidacion de filtros.

Esta Matriz, a través de formulas de célculo
preprogramadas, procesa todos los resultados para
consolidar un escenario de priorizacion coherente
con la realidad de Carmelo Peralta, teniendo en

cuenta el robusto proceso por el que pasé para

llegar al escenario que se presenta a continuacién:
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Consolidacion de los filtros

La consolidacion tiene como objetivo reunir los
resultados de todos los filtros desde el filtro del
semaforo, el filtro de la opinidn publica, el filtro
medioambiental y el filtro multicriterio en la
matriz de consolidacién.

La Matriz de Consolidacion de Filtros, ademas
de calcular la ponderacién final, estableciendo un
valorde 1a 5y el semaforo en los tres colores rojo,
amarillo y verde, considera los diferentes modos de
evaluacion de cada filtro.

En esta matriz también se dan pesos
porcentuales a cada uno de los cuatro filtros alli
reunidos. De este modo, el sistema incluye criterios
de relevancia, ademas de la ponderacion, para
proporcionar sus resultados.

En el caso de la ciudad de Carmelo Peralta,
el filtro que recibioé el mayor peso, para el calculo
final, fue el Filtro de Semaforos (40%), seguido
del Filtro de Opinién Pablica (30%), con un peso
ligeramente menory, finalmente, los Filtros
Ambiental y Multicriterio que reciben igual peso
(10%), totalizando el 100%.

La justificacién de esta distribucién de pesos se
basa en hechos que la metodologia aclara ser:

a. Filtro del semaforo: recibe mayor peso por
ser el que recoge datos o cifras oficiales,
objetivamente levantadas de fuentes
verificables, ademas de indicadores. Los
indicadores se establecen a través de célculos
o paradmetros igualmente definidos para todas
y cada una de las ciudades que implementan la
metodologia CES para el desarrollo de su Plan

de Accion Estratégico en ALC, lo que garantiza

la exhaustividad y comparabilidad entre los
planes de las diferentes ciudades.

b. Filtro de opinion publica: A este filtro también
se le da un alto peso, debido a que representa
la percepcién de los ciudadanos, siendo
evaluada por aquellos actores que viven la
ciudad en su dia a dia, es decir, los actores
mas relevantes. Asi, se garantiza una mayor

eficacia de lo que se propondréa en este plan.

o

Filtros Ambiental y Multicriterio: Estos
filtros pueden ser considerados filtros
complementares, concretizados por los
analisis de expertos, técnicos o conocedores
de los objetos ahi tratados. De esta manera,
comparecen con pesos semejantes.

Cabe destacar que el peso establecido para cada
uno de los Filtros proviene del Seminario de Validacion
de Temas Priorizados. En este seminario, de caracter
técnicoy participativo, que reline a expertos y
representantes de ambitos gubernamentalesy
no gubernamentales implicados en el proceso de
realizacion del Plan de Accién Estratégico, se presentan
y discuten escenarios tentativos que aportan
alternativas para asignar pesos a cada uno de los filtros.

Sin embargo, el escenario final se define por
votacion después de los argumentos presentados
sobre cada escenario y se elige el que mejor
representa la opinidén mayoritaria sobre el escenario
Optimo de temas prioritarios para el desarrollo
sostenible de Carmelo Peralta.

A continuacién, se presenta la Matriz de
Consolidacién de Filtros, que muestra todos los
filtros, su valoracién y semaforos individuales, con
sus respectivos pesos, asignados en la votacion
y, consecutivamente, la Matriz del Escenario de

Priorizacion elegido (Tabla 8; Figura 3):
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TEMAS CES

=3

e

ZON

B

©
]

U=

) &2 §

22 € @ m

® Yo & o BE

Agua

Saneamiento y drenaje

Gestion de residuos sélidos

Energia

Calidad del aire

Mitigacién del cambio climatico

Ruido

Vulnerabilidad ante desastres naturales y cambio climatico

Uso del suelo [ Ordenamiento territorial

Iniquedad urbana

Movilidad [ Transporte

Competividad de la economia

Empleo

Conectividad

Educacién

Seguridad

Salud

Gestion publica participativa

Gestion publica moderna

Transparencia

Impuestos y autonomia financiera

Gestion del gasto publico

Deuda

40%

30%

10%

10%

10%

SEMAFORO

®
®

OPINION
PUBLICA

0000600000006

(Temas ordenados segun secuencia original de la Matriz de Consolidacion de los Filtros)

Tabla 8: Matriz de Consolidacién de los Filtros

AMBIENTAL

TECNICO

ECONOMICO

0060606 06 060600606
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Saneamiento ——————
y drenaje

=

Gestionde ————
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Calidad del aire s =0
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cambio climatico

-
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y cambio climatico

:\mm

Uso del suelo /
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territorial
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Movilidad |
Transporte

. Prioridad alta

Figura 3: Grafico de Consolidacién de los Filtros

Se puede percibir visualmente, incluso al
observar el mosaico establecido en la Matriz
de Consolidacion, anteriormente presentada
(Tabla 8), que los tres primeros filtros, Semaforo,
Opinion Publicay Ambiental, tienen un papel
preponderante en el sefialamiento de temas

criticos para el desarrollo sostenible de Carmelo

SEMAFORO 409

5 - oPINION PUBLICA 30,
AMBIENTAL 10,

_TECNICO 104

Gestion publica
participativa

Gestion publica
moderna

Transparencia

Impuestosy
autonomia
financiera

H Gestion del
gasto publico

Deuda

e———— Salud

Seguridad

Educacion

Conectividad

Empleo

Competividad
de la economia

Prioridad media . Prioridad baja

Peralta. De hecho, estos tres semaforos son
sensibles y preponderantes para la consolidacion
de un escenario de priorizacion de temas, el
primero por su objetividad metodoldgica, el
segundo por su representatividad y el tercero por
su transversalidad a todos los temas cuando se

considera el desarrollo sostenible (Figura 3).
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Sin embargo, los cinco filtros funcionan
paraigualar el resultado final que se presenta a
continuacion como el Escenario de Priorizacién
que sera adoptado por el Plan de Accion
Estratégico de Carmelo Peralta (Tabla 9).

De este modo, se priorizan 9 temas que se
presentan con valoracion criticay de semaforos:
(1) Gestion de Residuos Soélidos; (2) Saneamiento
y Drenaje; (3) Agua; (4) Competitividad de la
Economia; (5) Conectividad; (6) Empleo; (7) Salud;
(8) Uso del Suelo y Ordenacion del Territorio; y (9)
Gestion Publica Moderna.

A pesar de ser 9 temas considerados criticos
para el desarrollo sostenible de la comarca,
el tema de la Energia, destacado en atencion
(amarillo), se incluye también, desde el debate en
seminario, como un tema a ser tratado por el Plan,
igualmente, debido a su importancia transversal
y al impacto que la brecha de abastecimiento
energético puede tener en muchos de los temas
criticos, pero especialmente en la calidad de vida

de los ciudadanos.

TEMAS CES (En orden de priorizacion)

Gestion de residuos sélidos
Saneamiento y drenaje

Agua

Competividad de la economia
Conectividad

Empleo

Salud

g (& B 1) &3 . ©

©
i

Uso del suelo [ Ordenamiento territorial

Gestion publica moderna

Vulnerabilidad ante desastres
naturales y cambio climatico

Energia
Transparencia
Gestion publica participativa

Educacion

M £2 % &> B B

Movilidad / Transporte

Iniquedad urbana

Seguridad

Gestion del gasto publico
Impuestos y autonomia financiera
Mitigacién del cambio climatico
Calidad del aire

Deuda

B Legle@R

Ruido

Tabla 9: Escenario de priorizacion

RESULTADO

0000
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— Plan de accion:

iqué tenemos

que hacer?

Introduccion

Actualmente Carmelo Peralta tiene una

poblacién urbana de aproximadamente 3.000
habitantes. Se considera una ciudad pequefia,

aun subdesarrollada y con un modo de vida muy
marcado por la cultura local y poco conectado con
el resto del pais. Sin embargo, la ciudad sufrird un
gran impacto y, en consecuencia, grandes cambios
con la construccién de la ruta Bioceanicay el
puente binacional.

En este sentido, esta etapa del Plan de Accién
pretende aportar las principales acciones que
deben llevarse a cabo para el crecimiento sostenible
del municipio. Tras las etapas de levamiento de
indicadores y filtros, se pudo detectar, qué temas
son mas urgentes a resolver, para poder direccionar
a la ciudad hacia un desarrollo que respete a la
poblacién local y, al mismo tiempo, alcance un nivel
socioecondmico que la haga capaz de competir con

sus futuras ciudades pares.

Este plan propone una mirada sobre la ciudad
de Carmelo Peralta con vistas para el futuro
crecimiento de su area urbanay de su poblacion.
Para ello, su territorio debe estar preparado con
la dotacién de infraestructura, de servicios
publicosy privados, con la formacion de su
poblacién para la nueva realidad laboral y de su
gobierno para la nueva dindmica territorial, como
también la competitividad de su economiay
finanzas publicas.

La aplicacion de los filtros permitié definir 10
temas prioritarios para el desarrollo sostenible
de la ciudad: (i) gestion de residuos sélidos;

(ii) saneamiento y drenaje; (iii) agua; (iv)
competitividad de la economia; (v) conectividad;
(vi) empleo; (vii) salud; (viii) uso del sueloy
planificacion territorial; (ix) gestion publica
moderna. Ademas de estos, se priorizé el tema (x)
energia, por ser una debilidad actual en la region
y de importancia fundamental para la solucion de

los otros temas priorizados.
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Gestion de Saneamiento Agua Competitividad Conectividad
residuos sélidos y drenaje de la economia
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0
T
Empleo Salud Uso del suelo/ Gestion publica Energia
ordenamiento territorial moderna

Figura 1: 10 temas prioritarios para el desarrollo sostenible de Carmelo Peralta

Las acciones aqui propuestas buscan responder
a los retos priorizados, contribuyendo para la
construccion de un modelo de planificaciony
gestion territorial, racional y sostenible. Para ello,
son propuestas acciones de corto, medio y largo
plazo distribuidas en tres lineas estratégicas
fundamentales para la ciudad.

La primera linea tiene la intencion de preparar
el territorio fronterizo para el desarrollo
sostenible, abarcando temas de infraestructura
basica como agua, saneamiento, gestién de
residuos solidos, planificacion territorial y uso del

suelo. Sin estos elementos la ciudad no es capaz

de ofrecer a sus ciudadanos condiciones dignas de

vivienda, trabajo y ocio.

La segunda linea estratégica pretende
crear un ambiente favorable para el desarrollo
socioeconémico, abarcando temas como la
conectividad, la energia, la competitividad de la
economia, el empleoy la salud. Las acciones en

este sentido son fundamentales para el desarrollo

social y econémico del municipio con el fin de crear
un ambiente favorable para atraer inversiones
productivas y generar riqueza para la region.
Finalmente, la tercera linea estratégica busca
fortalecer la gestion publica por medio de acciones
direccionadas para la formacién de los equipos de
las administraciones municipales con el objetivo
de garantizar una gestion eficiente del desarrollo
urbano de Carmeloy la habilidad de convertir la
valorizacion futura de su territorio en inversiones

que promuevan el bien para su poblacién.
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@ Linea Estratégica 1 - Preparar el territorio fronterizo para el desarrollo sostenible

DIRECTRIZ A1

Implantacion de la
infraestructuray de la
gestién de saneamiento
ambiental para
promocion de la salud
y de los recursos
naturales existentes

DIRECTRIZ B1
Promocién del
suministroy
gestién sostenible
del agua potable

DIRECTRIZ C1

Preparacion del
area urbana para la
consolidacién del
proceso de desarollo
futuro como ciudad
de frontera

@ Linea Estratégica 2 - Crear un ambiente favorable para el desarrollo socioeconémico

DIRECTRIZ A2

Planificacion del
ambiente econémico
con la creacién de
oportunidades para
ampliar la competitividad
impulsando el
desarrollo regional

DIRECTRIZ B2
Generacion de
oportunidades
de cualificacion
profesional y
acceso al empleo

DIRECTRIZ C2

Mejoria de la gestion
y ampliacion de la
capacidad instalada
de atencion
a la salud

Linea Estratégica 3 - Fortalecer la gestion publica

DIRECTRIZ A3
Modernizacion de la
gestion publica buscando
ampliar la autonomia
financiera

Figura 2: Lineas Estratégicas y Directrices del programa
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Preparar el territorio fronterizo para el desarrollo sostenible

Transformar el pequefo centro urbano del
distrito de Carmelo Peralta en un lugar de
acceso fronterizo organizado es un gran reto,
tanto para afrontar las implicaciones derivadas
de esta condicién de ciudad fronteriza como,
especialmente, el ya mencionado impacto que
deberia producirse en el distrito con la puesta en
marcha de la Ruta Bioceanica.

Este reto implica la tarea de equiparar la
gestion equilibrada del territorio para garantizar
su sostenibilidad desde el punto de vista urbano
y medioambiental y elevarlo a la categoria de
primera frontera en la Ruta entre el Océano
Atlanticoy los puertos del Pacifico, en Chiley la
ultima entre el Océano Pacifico y los puertos del
Atlantico, en Brasil.

En el contexto actual, Carmelo Peralta
presenta una tendencia de crecimiento horizontal
desordenado, de baja densidad, con muchos vacios
urbanos, ademas de tener fragilidades relacionadas
con el ambiente natural. El impacto resultante de
este tipo de ocupacion urbana se refleja en la baja
calidad de vida de la poblacién.

Se diagnosticaron otros puntos débiles,
como los relacionados con las inundacionesy la
precariedad de las viviendas, asi como todos los
aspectos de la infraestructura urbanay su gestion,
desde la ausencia de recogida, eliminaciony

tratamiento de residuos solidos, del sistema de

alcantarillado y de la calidad del suministro de agua.

A estos aspectos hay que afadir la ausencia de

drenaje y de pavimentacion de calles y aceras en la
mayor parte de la zona urbana.

Por lo tanto, para esta ciudad en particular,
debido a su juventud y etapa de desarrollo en que
se encuentra, equiparar la gestién equilibrada de
su territorio significa: crear la infraestructuray
los instrumentos de gestion territorial necesarios
para su consolidacién y desarrollo futuro como
ciudad fronteriza.

La presente linea estratégica indica las vias para
dotar a Carmelo Peralta de las infraestructuras
necesarias, ademas de la forma de inducir
su crecimiento equilibrado con la visiéon de
continuidad del tejido urbano, minimizando los
vacios y promoviendo la expansién urbana en suelo
adecuado. También indica los instrumentos para
minimizar el impacto del crecimiento de la ciudad
en el medio ambiente creando una cadena de
acciones para lograr estos objetivos y garantizar
que el escenario previsto de crecimiento de la zona
urbana se traduzca en una mejora de la calidad de
vida de la poblacion.

De esta manera, la Linea Estratégica 1, para
alcanzar sus objetivos, esta subdividida en 3

Directrices (Figura 3).



208

PLAN DE ACCION: ;QUE TENEMOS QUE HACER?

Implantacién de la
infraestructuray de la
gestién de saneamiento

ambiental para
promocién de la salud

y de los recursos
naturales existentes

Figura 3: Linea Estratégica 1 - Directrices

DIRECTRIZ A1

Promocion del
suministroy
gestién sostenible

del agua potable

Preparacion del
area urbana para la
consolidacién del

proceso de desarollo
futuro como ciudad
de frontera

Implantacion de la infraestructuray de la gestion de saneamiento ambiental para promocion de la salud

y de los recursos naturales existentes

Esta directriz tiene como objetivo la
implementacion de infraestructura urbana. En lo
que se refiere no solamente a obras, pero también
a la planificacion, al proyecto y a su gestion.

Incluye en su marco el sistema de recogida,
tratamiento y eliminacién de basuras, el sistema de
alcantarillado sanitario y el drenaje pluvial.

Las acciones que pueden aplicarse con un bajo
coste y generar un impacto positivo significativo
son las que pueden aplicarse a corto plazo. Por su
parte, las acciones que requieren mayor inversion
y tiempo de ejecucion se plantean a medio plazo,
que se extiende hasta el quinto afio previsto para
este Plan. Y, por ultimo, las actuaciones que pueden
tener mas de una fase de ejecucion, teniendo en
cuenta el crecimiento urbanistico y otras que
pueden iniciarse durante la ejecucién de este Plan

pueden llegar al décimo afo.

Otra caracteristica de esta directrizes la
prevision de acciones relacionadas con la formacion
del personal local para gestionar eficazmente los
nuevos sistemas de infraestructuras y garantizar su
correcta gestion.

También se destacan las acciones de educacion
ciudadana en temas sanitarios y ambientales
relacionados con la infraestructura urbana para
ampliar la cultura sobre el temay asegurar que
los ciudadanos tengan acceso al conocimiento
sobre su rol en el proceso de gestién de la calidad
ambiental de la ciudad.

Para lograr el objetivo de esta primera directriz,
a continuacion, se describen las 14 acciones
relacionadas con ella, con sus respectivos tiempos

estimados de ejecucién.
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Acciones de la Directriz A1:

ACCION 1

Elaborar un Plan Local de Gestion Integral de

Residuos Sélidos Urbanos -PGIRS

Elaborar un PGIRS para el Municipio de Carmelo
Peralta con un método que permita las acciones
preventivas y correctivas, incluyendo los
programas de seguimiento. Se entiende por el
Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos
Urbanos como un conjunto de disposiciones
juridicas, institucionales, técnicas, etc., acogidas
para ejecutar eficientemente las tareas de
administracion, el manejo y disposicién final,
tanto sanitaria como ambiental, de todos los
residuos solidos producidos en una comunidad
(MADES, 2020).

El PGIRS trazado para el Municipio de
Carmelo Peralta, propone las alternativas de
manejo de los residuos sélidos urbanosy plantea
las acciones preventivas y correctivas a ser
ejecutadas, asimismo las labores necesarias para
la sensibilizacién y concienciacion, incluyendo
los programas de seguimiento, con el objetivo de
mejorar la calidad de viday avalar un ambiente
saludable de los pobladores de dicho Municipio.

El objetivo es fortalecer la capacidad de la
Municipalidad, a través de un marco normativo
y regulatorio, de planificacion y gestion de
financiamiento.

Se plantea una accion de corta duracién de 6
meses y luego una accién de larga duracion de 10
anos. En los primeros 6 meses se contratard una

consultoria para elaborar el Plan Local de Gestion

Integral de Residuos Sélidos Urbanos en donde
serd indispensable una pre-inversion.
Una vez aprobado el plan en el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADES-.
El primer afio se iniciard con una capacitacion
de 3 meses, para fortalecer la capacidad de la
Municipalidad a través de un marco normativo
y regulatorio, de planificacién y gestion de
financiamiento. Asi mismo, se realizard un
seguimiento para realizar los ajustes necesarios.
A partir del segundo afio se realizara un
acompanamiento, una vez al aflo como parte de un
sistema de mejora continua, con los ajustes que

sean necesarios.

ACCION 2

Desarrollar un Programa de Educacion ambiental
basada en las reglas de las 3R en todas las

Instituciones publicas del territorio

Desarrollar un Programa de Educacién a fin
de fortalecer la conciencia ambiental de los
trabajadores, con el fin de contribuir con la
reduccion de la generacion de RSU en el territorio.
A pesar de los esfuerzos realizados en los Ultimos
anos, el manejo de residuos sélidos urbanos -RSU
- a nivel pais sigue siendo precario, la insuficiente
planificacion, la distribucién poco uniforme de
la poblacién en los territorios y el crecimiento
acelerado de las poblaciones urbanas, son
algunos de los problemas que afectan
directamente al sector.

Con la problematica expuesta, demanda

especial atencion la Educacion Ambiental
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relacionada a la gestion integral de RSU como
una accion procedente del Plan Local de

Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos,
principalmente en las Instituciones Educativas de
la Educacién Escolar Basica y la Educacién Media
del Sistema Educativo del pais, como una via de
manera a fomentar la conciencia ambiental para
la accion de las nuevas generaciones que apuntan
hacia un futuro mas sostenible, ya que éstas poseen
un efecto multiplicador positivo, crecen con una
nueva vision y pueden transmitirlos hacia el resto
de las poblaciones.

En efecto, implementando los proyectos basados
en laregla de las 3R en todos los establecimientos
publicos del territorio y como resultado de la
capacitacién recibida, los participantes puedan
separar sus residuos y contribuir con la gestion
sostenible de los RSU en el territorio.

El objetivo principal es fortalecer la competencia
para la accién en sostenibilidad ambiental de
los estudiantes y docentes de las Instituciones
Educativas y de los funcionarios de otras
Instituciones publicas del territorio.

Se plantea una accion de mediana duracién
de un total de 5 afos. Los primeros 4 meses
incluyen la capacitacion a todos los participantes,
en especial a los funcionarios de la Municipalidad
y la formalizacién del proyecto. Asi mismo, en los
siguientes 8 meses, la ejecucion y seguimiento al
proyecto por cada 2 meses. A partir del segundo
afo se realizard un seguimiento, 2 veces al afio para

poder realizar los ajustes necesarios.

ACCION 3

Formalizar las actividades de los acopiadores y de

los recicladores informales

No se han encontrado datos de la generacion

ni de composicién de RSU para el Municipio de
Carmelo Peralta. Pero teniendo en cuenta la tasa
de generacién per capita de RSU para Municipios
menores -entre 500 y 5.000 habitantes-, la
composicién promedio de la generacién de RSU
para el Paraguay (MADES, 2020) y relacionado
con la proyeccion de la poblacion del Municipio de
Carmelo Peralta para el afno 2021 (DGEEC, 2015).
Se estima una generacion de 3.376 kg de RSU/dia
en el territorio, de los cuales 238 kg corresponden
a papel y carton, 249 kg a plasticos, 94 kg a
metales y 162 kg a vidrios, que son residuos

que hoy en dia posee buen valor en el pais en el
momento del reciclaje.

Asimismo, la importancia de formalizar las
actividades de los acopiadores y de recicladores
informales como una accion procedente del
PGIRSU, reside en que contribuye en gran medida
con la gestiodn de residuos y ademas es necesario
como una medida para atender la problematica
social en el territorio.

Por lo tanto, es necesario realizar capacitaciones
relacionadas con el reciclaje de RSU a funcionarios
de la Municipalidad y establecer mecanismo de
accién para que el proyecto pueda contribuir con la
gestion de RSU en el territorio.

Ademads, es importante formalizar a los
acopiadoresy a los recicladores informales,
incorporando modelos de cooperativas y

asociaciones de recicladores, fortaleciendo
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capacidades técnicas, garantizando el ingreso
econdmico que puede contribuir con la calidad de
vida de las personas.

Se plantea una accion de mediana duracion de
un total de 5 afos. Los primeros 4 meses incluyen la
capacitacion a los funcionarios de la Municipalidad
y la formalizacién del proyecto. Asimismo, en los
siguientes 8 meses, la ejecucién del proyecto con
un seguimiento por cada 2 meses. A partir del
segundo afo se realizara un seguimiento, 2 veces al

ano para poder realizar los ajustes necesarios.

Promover la minimizacién de la generacion
de RSU mediante la implementacion del

compostaje doméstico

De acuerdo con el Banco Mundial (2018), la mayor
proporcion de los RSU generados a nivel global
corresponden a residuos organicos, como son los
restos de alimentos y de jardineria. Al respecto, no
se han encontrado los datos de composicion de la
generacion de RSU para el Municipio de Carmelo
Peralta. Pero, teniendo en cuenta la composiciéon
promedio de la generacion de RSU a nivel pais (MADES,
2020), el 51 % de los residuos generados corresponden
aresiduos organicos procedentes de la cocinay de

la jardineria. Asimismo, relacionado la misma con la
tasa de generacion per capita de RSU para Municipios
menores -entre 500 y 5.000 habitantes-y con la
proyeccion de la poblacién del Municipio de Carmelo
Peralta para el afio 2021 (DGEEC, 2015), se estima una
generacion total de 1.722 kg de residuos organicos al

dia, que podria ser aprovechada como abono.

Asi, es importante promover la minimizacion de
la generaciéon de RSU mediante la implementacién
del compostaje doméstico y demostrar la
factibilidad técnica de obtener un valor agregado a
partir de los residuos organicos.

Por lo tanto, una de las alternativas para reducir
la generacién de RSU es la implementacion del
compostaje que hace un uso efectivo de los residuos
organicos, como una accion procedente del PGIRSU.
Asimismo, se recomienda el desarrollo a través
del método Takakura que posee la ventaja frente
a los métodos tradicionales, en donde reduce el
tiempo de produccion del compostaje de méas de
tres meses a una o dos semanas, el cual se puede
aplicar en hogares utilizando materiales localmente
disponibles. Teniendo en cuenta a IGES (2010), este
método fue desarrollado con éxito en la ciudad de
Surabaya del pais de Indonesia, una ciudad con tres
millones de habitantes, donde se ha logrado reducir
mas del 20 % de la generacioén de residuos a través
de los cuatro afios de promocion activa en dicha
actividad. Igualmente, para esta parte de la regién se
conocen el caso exitoso de la ciudad de Vallegrande
del pais de Bolivia, un Municipio con unos 2.500
hogares que luego de 5 afios de ejecucién del
proyecto, la produccion mensual del abono fue de 15
metros clbicos, con 1.000 familias que cooperaron
directamente con la misma (DEFAR, 2019).

De acuerdo con la ANDE, la cantidad de usuarios
de categoria residencial en el Municipio de Carmelo
Peralta para el afio 2020 fue de 629 clientes, por
lo tanto, con unas 126 familias que se sumen
inicialmente al proyecto equivaldria a unos 20% del
total y se traduciria rapidamente en la reduccién de

la generacion de RSU en el territorio.
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Por Ultimo, para que esta accién sea sostenible
con el tiempo, es necesario que la misma se
sincronice con otras acciones del Municipio como la
huerta familiary, por consiguiente, los participantes
puedan tener motivaciones para producir sus
propios abonos.

Los objetivos son realizar capacitaciones
relacionadas con la tecnologia del compostaje
a funcionarios de la Municipalidad y establecer
mecanismo de implementacién para que el
proyecto sea sostenible con el tiempo. Ademas,
formalizar el proyecto y desarrollar a través de
comité de trabajo que prioricen los intereses de la
comisién y que pueda contribuir con la reduccion de
la generacion de RSU.

Se plantea una accion de mediana duracién
de un total de 5 afos. Los primeros 4 meses
incluyen: la capacitacion a los funcionarios de la
Municipalidad y la formalizacion de los primeros
comités de trabajo. Asimismo, en los siguientes 8
meses, la ejecucion del proyecto, la incorporacién
de los nuevos comités de trabajo y un seguimiento
por cada 2 meses. A partir del segundo afo se
realizard un seguimiento, 2 veces al afio para poder

realizar los ajustes necesarios.

Disefar, construiry habilitar el relleno sanitario

para el Municipio de Carmelo Peralta

De acuerdo con el Banco Mundial (2018), la mayor
fraccion de los RSU generados a nivel mundial
se elimina en rellenos sanitarios y vertederos a

cielo abierto. Asi pues, a medida que las naciones

progresan econémicamente, ésta se gestiona
por métodos mas sostenibles, actualmente una
pequena fraccién de los residuos generados en
el mundo ya son tratados mediante plantas de
incineracion moderna.

MADES (2019), da a conocer que la cobertura
de recoleccion de RSU a nivel pais es de unos
60%, de los cuales solo el 36% del total de
RSU son tratados en vertederos con licencia
ambiental. Al mismo tiempo cabe resaltar que
aproximadamente 30% de los residuos generados
son quemados o enterrados y 10 % son arrojados
en baldios o vias fluviales (OPS-OMS, 2001).

Por otra parte, no se han encontrado datos
relacionados con la gestién de RSU en el territorio, por
lo tanto, se prevé que cada hogar esté gestionando
sus propios residuos. En efecto, el primer paso hacia
la gestidn sostenible de residuos en el territorio es
la implementacion de relleno sanitario.

Teniendo en cuenta la proyeccion de la poblaciéon
del Municipio de Carmelo Peralta en los proximos
afos (DGEEC, 2015) y relacionado con la tasa de
generacion per capita de RSU para Municipios
menores del pais -entre 500 y 5.000 habitantes-
(MADES, 2020). Un sitio de disposicion final de 1
hectarea es suficiente para construir un relleno
sanitario con una capacidad para 11.600 toneladas y
con una vida util para los préximos 15 afos.

No obstante, un pequeno detalle a tener en
cuenta es el elevado costo que conlleva habilitar
un relleno sanitario para un Municipio de categoria
menores y que ésta pueda ser sostenible el tiempo.
Por consiguiente, la importancia de la actividad de
reduccion de la generacion de residuos basada en la

regla de las 3Ry al mismo tiempo evaluar opciones
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como la del subsidio para que los pobladores
puedan abonar la tarifa de recoleccion de residuos
con descuentos.

Los objetivos consisten en disefar, construir
y habilitar el sitio de disposicion final y realizar los
seguimientos por los primeros 9 afios, ademas
de realizar capacitaciones relacionadas con la
tecnologia del relleno sanitario a funcionarios de
la Municipalidad.

Se plantea una accion de larga duracién de 10
afos, en donde se incluyen 1 afo de preparacion
y 9 afios de la habilitacién y seguimiento al
relleno sanitario.

En los primeros 4 meses del primer afio, a
través de una pre-inversion se contratara una
consultoriay la misma se encargara de realizar el
andlisis del suelo y otras gestiones necesarias para
la obtencion de licencia ambiental en la MADES.
Asimismo, en los siguientes 8 meses se realizaran la
capacitacion a los funcionarios de la Municipalidad,
la formalizacion del proyecto, adquisicion de
equipamientos necesarios -1 retroexcavadora, 1
camion tumba de 1 eje y 1 compactadora de 1 eje-,
construccién y habilitacién del relleno sanitario a
través de una inversion. Asimismo, la compra de
terreno para la construccién del relleno sanitario
sera cubierta por la contrapartida.

Una vez habilitado el relleno sanitario, el primer
afio tendra una cobertura de recoleccion de RSU
del 30%, a continuacion 40% para el segundo
ano, seguidamente 50% para el tercer afio y
finalmente 60% para el cuarto afio en adelante,
dando cumplimiento a la cobertura de recoleccién
conforme al PNGIRSU para el periodo 2020 a 2030
(MADES, 2020).

Adquirir camiones atmosféricos para el desagote

de pozos ciegos

Adquirir camiones atmosféricos para la
municipalidad de Carmelo Peralta que ayudara

al desagote de los pozos ciegos como un
mantenimiento preventivo hasta que se realicen
las conexiones al alcantarillado sanitario. Esta
accion tendra una inversion inicial por la compra
de por lo menos 2 camiones de 5.000 L, que
seran manipulados por los funcionarios de la
municipalidad y tendra una tarifa minima para los
beneficiarios, de manera a generar ingresos a la
municipalidad para invertir en el mantenimiento de
los camiones.

El objetivo es desagotar y mantener los pozos
ciegos existentes. Esta accion favorecerd a las
viviendas que cuentan con pozos ciegos, esto
se realizard de forma temporal hasta tanto se
terminen las conexiones al alcantarillado sanitario.
Luego la Municipalidad puede seguir utilizando los
camiones para las familias que se encuentran mas
alejadas de la zona urbana (otras localidades) y que
no pueden tener acceso al alcantarillado. La compra
de los camiones ayudaria a abaratar los costos que
implica la extraccion del pozo ciego en comparacion
siva ir desde Asuncion, ya que la ciudad de Carmelo
Peralta estad muy distante de la Ciudad Capital,
aproximadamente unos 730 km. Es una forma de
fortalecer a la municipalidad ya que puede cobrar
una tarifa minimay generar su propio ingreso.

La compra de los camiones debe ser a corto
plazo de 1 aflo, como una accién inmediata,

mientras que el mantenimiento puede ser a
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mediano plazo durante un periodo de 5 afos,
financiado por alguna entidad, luego ya quedaria a
cargo de la municipalidad.

Para poder realizar esta accidon se deberia
tener una Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, en la ciudad o ciudades aledaias
donde puedan descargarse los camiones. Otra
opcién temporal seria descargar directamente al
rio Paraguay teniendo en cuenta el alto poder de

diluciéon del mismo.

ACCION 7

Preparar un programa de capacitacion y/o
concientizacion anual a la ciudadania de cémo
mantener su pozo ciego en buenas condiciones

y el alcantarillado

Preparar un programa de capacitacién y/o
concientizacion a la ciudadania de cémo
mantener el pozo ciego y alcantarillado sanitario
en condiciones 6ptimas, evitando vertidos de
residuos solidos que obturan la conduccion,
problemas sanitarios derivados de los malos
oloresy los residuos, entre otros. Por ejemplo, la
grasa, aceite, pintura, detergente, jabény champu
- entre otros materiales -, crean una pelicula que
impermeabiliza las paredes del pozo ciegoy por
tanto trunca la tarea que tiene de filtrar las aguas
residuales. Y ello explica porqué el pozo ciego

se llena rapidamente. “No tiene como filtrar las
aguas”. Una de las medidas en la que se puede
enfocar la capacitacién es la importancia del

uso del desengrasador que se coloca debajo del

lavadero de cocina o por fuera.

El objetivo es capacitar a la ciudadania para
evitar obturacién de pozos y alcantarillado. Esta
capacitacion es importante de manera ayudar a la
ciudadania a concientizarse de no tirar materiales
so6lidos no biodegradables en los pozos ciegos
ya que esto dificultaria la accion de las bacterias
naturales presentes en los lodos para degradar la
materia organica.

La capacitacion seria anual durante un periodo

de 5 afos, para mediano plazo.

ACCION 8

Construir alcantarillado sanitario (primera etapa)

La primera etapa es construir un alcantarillado
sanitario convencional, que esta constituido
por redes colectoras que son construidas,
generalmente, en la parte central de calles y
avenidas e instaladas en pendiente, permitiendo
un flujo por gravedad desde las viviendas hasta
la planta de tratamiento, en caso de que se
dificulte hacer en pendiente se debe realizar el
bombeo. Para ejecutar el alcantarillado se debe
realizar primeramente una pre-inversion, es decir,
elaborar un Proyecto y realizar un estudio del
impacto ambiental. Seria conveniente realizar un
tratamiento de las aguas residuales antes de ser
lanzados al cuerpo receptor (rio Paraguay),
de manera a protegery evitar su contaminacion
a largo plazo.

El objetivo es instalar las tuberias, a través
de la cual se deben evacuar en forma rapiday
segura las aguas residuales. Esta accion puede

ser ejecutada a mediano plazo (5 afos) y seran
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beneficiados aproximadamente 7.000 habitantes

que corresponden a 6.936 metros lineales de calle.
En este punto la dificultad seria el costo

que implicaria para el beneficiario la conexion al

alcantarillado, porque la gente es reacia a abonar

y en muchos de los casos es por dificultades

econdmicas.

Construir una Planta de Tratamiento de Aguas

Residuales - PTAR

Construir una Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR), con un tratamiento basicoy
emisario subfluvial al rio Paraguay, esta descarga
debe estar ubicada aguas abajo de la Planta de
tratamiento de agua potable para no contaminar
latoma de agua cruday en lo posible aguas

abajo de la ciudad. Las plantas de tratamiento,
también llamadas depuradoras, son instalaciones
intermedias construidas entre una industria o una
ciudad (con sus aguas servidas domiciliarias) y un
ambiente acuatico receptor. Su funcién especifica
consiste en tratary transformar efluentes de
fabricas y/o urbanos quimicamente complejos en
sustancias simples. Existen tratamientos fisicos,
quimicos o bioldgicos y, entre estos ultimos, los
de tipo aerdbico y anaerdbico. La construccién

de estas instalaciones depende de numerosos
factores, como la naturaleza del Afluente a tratar,
la composicion y concentraciéon de cada compuesto
y elemento que se pretende depurar o del tipo de
subproducto no deseado originado en el proceso

industrial en cuestion.

El objetivo es mejorar la salud publicay la calidad
ambiental de la ciudad, evitando contaminar el agua
que es el elemento mas importante para la vida.

Sera beneficiada inicialmente la zona urbana a

mediano plazo (5 afos) para 7.000 habitantes.

Disefio y ampliacion de la red de alcantarillado

sanitario (segunda etapa)

La segunda etapa consiste en el disefioy
ampliacién de la red de alcantarillado sanitario,
esto implicaria una pre-inversion para elaborar
un nuevo proyecto que ayude a la extensién del
alcantarillado a méas familias. Para una poblacién
estimada de 9.000 habitantes.

Esta segunda etapa es realizada a largo plazo
de 8 a 10 afnos, que corresponden a unos 10.736

metros lineales de calle.

Realizar el mantenimiento de la Planta de

Tratamiento de Aguas Residuales

Se debe realizar un mantenimiento de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales. Es importante
realizar este mantenimiento preventivo para que
la PTAR tenga una mayor vida Util y solucionar

los inconvenientes, este control puede incluir
dosificacién de cloro, gestién y disposicion final de
los lodos, chequeos de rutina de partes eléctricas,
bombeos, aireadores, etc. En el costo de esta

actividad estd incluido el honorario del personal que
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realizard las actividades. Esta accién se realizara a
partir de la culminacién y puesta en marcha de la
PTAR con una frecuencia mensual.

Inicialmente financiado por una entidad por
un periodo de tiempo a largo plazo de 8 a 10 afios.
Luego puede quedar a cargo de la Municipalidad o

de la Junta de Saneamiento.

Realizar controles de calidad del efluente a la salida

de la PTAR

Realizar controles de calidad del efluente a la salida
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
antes de ser lanzados al rio Paraguay, de manera a
cumplir con lo establecido en la Ley 1614/2000 del
ERSSAN. La frecuencia de los controles debe ser
mensual y solo podra ser lanzado al cuerpo receptor
si cumple con los estandares de calidad estipulados
en dicha Ley, caso contrario se debe mejorar el
tratamientoy luego lanzarlos.

Las muestras deben ser recolectadas en
recipientes adecuados, refrigeradas y enviadas a un
laboratorio de control de calidad de aguas residuales
de la ciudad mas cercana, de manera a evitar que los
parametros a ser analizados sean degradados.

El objetivo es cumplir con lo establecido por la
Ley para descargas de efluentes a cuerpo receptor.
Estos controles pueden ser financiados por alguna
entidad a largo plazo, por un periodo de 8 a 10 afios,
luego puede quedar a cargo de la Municipalidad o

de la Junta de Saneamiento.

ACCION 13

Construir en las calles de la ciudad un sistema de

alcantarillado pluvial (primera etapa)

Construir en las calles de la ciudad un sistema de
drenaje convencional con tuberias adecuadas,
rejillas, badenes, que capte y conduzca las aguas
de lluvia para su disposicion final, pudiendo ser
por infiltracién y cauces naturales (rio Paraguay).
El alcantarillado pluvial tiene como su principal
funcion el manejo, control y conduccién adecuada
de la escorrentia de las aguas de lluvia en forma
separada de las aguas residuales. Por lo que,
llevarla o dejarla en sitios donde no provoquen
dafios e inconvenientes a los habitantes de las
ciudades es fundamental. Ademas es importante
esta infraestructura de drenaje por que ayudara
ala ciudad especialmente en épocas de lluvia
e inundaciones, siendo esta costera al rio. Para
realizar este trabajo se debe contar con una pre-
inversion de elaboracion del proyecto y luego la
inversion de la ejecuciéon del mismo.

El objetivo es transportary evacuar las aguas
pluviales de la ciudad en un mediano plazo de 5

afos aproximadamente.

Disefio y ampliacién de la red de alcantarillado

pluvial (segunda etapa)

Disefio y ampliacion de la red de drenaje pluvial,
esto implicaria una pre-inversién para elaborar
un nuevo proyecto que ayude a la extensién del

alcantarillado pluvial. Para una poblacion estimada
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de 9.000 habitantes, en una segunda etapa a largo
plazo de 8 a10 afos.

Es importante resaltar que en todas las obras
de infraestructura urbana se deberia coordinary dar
prioridad a las excavaciones y colocaciones de las

tuberias de los alcantarillados y drenajes pluviales,

antes de realizar las pavimentaciones, calles y aceras.

DIRECTRIZ B1

Todos los costos de infraestructuras son
aproximados ya que para dar valores precisos se
debe realizar primeramente el proyecto, teniendo
en cuenta varios factores como la distancia,
relevamiento topografico, estudios de suelos,

elaboracién de planos, etc.

Promocion del suministro y gestion sostenible del agua potable

Esta directriz presenta 10 acciones que pretenden
abordar exclusivamente cuestiones relacionadas
con la recogida, el tratamiento y la distribucion de
agua potable.

Se trata de un tema sensible que, ademas,
puede considerarse transversal a todas las demas
lineas estratégicas que aborda este Plan por su
caracter vital.

Es importante destacar que, si bien existe una
planta de tratamiento y abastecimiento de agua
potable en la sede de Carmelo Peralta, asi como en
la Isla de Margarita, el ejercicio de priorizacion de
temas criticos indicé el abastecimiento de agua
potable como el 3er tema prioritario en su ranking,
hecho que eleva laimportancia de las acciones de
mejoramiento del sistema existente, presentes en
esta directriz.

Las acciones se refieren a la ampliacion de las
infraestructuras para aumentar su capacidad de
suministro ininterrumpido y de calidad. Aborda
aspectos relevantes como el control de calidad,

por ejemplo, que actualmente no se realiza

segun lo estipulado en la "Ley general del marco
regulatorio y tarifario del servicio de provision
de agua potable y alcantarillado sanitario para la
Republica del Paraguay".

También actla para implementar el control
de pérdidas, ademas de prever la integralidad del
sistema desde la produccién hasta la medicion
del consumo individual, completando el ciclo de
medicién y cobro por el suministro del servicio. Con
ello, pretende garantizar la sostenibilidad financiera
necesaria para la prestacion de un servicio de calidad.

Esta directriz también indica acciones para la
cualificacion del personal de operacion, asi como
para el fortalecimiento técnico, con el fin de mejorar
el mantenimiento del sistema existente y preparar
al concesionario para el mantenimiento de un
sistema ampliado.

En vista de ello, a continuacion, se presentan
las descripciones de las acciones establecidas
para la Directriz B1, que también muestran las
estimaciones de implementacion en el tiempo, a

corto, medio y largo plazo.
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Acciones de la Directriz B1:

Ampliacion de la red de distribucién de agua

potable (primera etapa)

La conexion doméstica en hogares en la ciudad de
Carmelo Peralta es de 58,5% (650 conexiones) lo
que corresponde a una semaforizacién de color rojo,
cuando la referencia indica que debe estar entre 90-
100% para un color verde, para dar respuesta a esta
situacién se puede ampliar la red de agua hasta los
hogares que auin no cuentan con la conexién para
acceder al vital liquido. Teniendo en cuenta que la
poblacién urbana es de 3.010 habitantes, de las
cuales 2.444 personas ya cuentan con el servicio.

Seguln datos recabados recientemente a través
de contactos de la Ciudad de Carmelo Peralta la
cantidad de vivienda asciende aproximadamente
a1.000, por lo que se considera 350 viviendas sin
conexion al servicio de agua potable. Ademas, se
podra extender la red de distribucién a mediano
plazo, seglin estimaciones a unas 1.500 conexiones
para aproximadamente 9.000 habitantes.

Por lo tanto, es necesario la adquisicién e
instalacion de tuberias de manera a ampliar la
red la distribucion de agua potable, con una
motobomba instalada para el efecto, estimadas
para 350 conexiones equivalente a la instalacion
de aproximadamente 3 km de tuberias, totalizando
1.000 conexiones que serdn atendido por la Junta
de Saneamiento.

Esta ampliacion del servicio favorecera a 350
viviendas, equivalente a mas de 1.300 habitantes de

la zona urbana que no tiene acceso a la provisién de

agua potable, aumentando el porcentaje de hogares
con conexion a lared de agua. La accion es a corto

plazo (considerado hasta 1 afo).

Ampliacion de la red de distribucion de agua

potable (segunda etapa)

Adquisicién e instalacion de tuberias para la
ampliaciéon de la red distribucién de agua potable,
a la medida del crecimiento poblacional, estimadas
a1.500 conexiones, totalizando 2.500 conexiones
que seran atendido por la Junta de Saneamiento.
El objetivo es ampliar el servicio de provision
de agua potable en la zona urbana, extendiendo el
servicio a 1.500 viviendas, totalizando unos 9.000
habitantes, poblacion estimada para la Ciudad de
Carmelo Peralta a mediano plazo. La accion es a

mediano plazo (considerado hasta 5 afos).

ACCION 17

Provision continua de servicio de agua potable

Segun las investigaciones realizadas, la planta de
tratamiento de Carmelo Peralta cuenta con una
capacidad de 50m3/h, la misma tiene la capacidad
para abastecer a la poblacién urbana cuya demanda
es poco mas de 400.000 I/h; en la ciudad se cuenta
con tanque cuya capacidad es insuficiente, de
manera que se estima que la demanda supera a la
produccién, pero no la capacidad de producciony
actualmente existen zonas sin abastecimiento de

agua potable; para hacer frente a esta problematica,
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la construccién de reservorios de mayor capacidad
con los accesorios necesarios para su distribucion,
seria una buena opcion para que el servicio sea
continuo, colocandolos en zonas estratégicas
para llegar a mas hogares, teniendo en cuenta la
capacidad de la planta.

Por lo que es necesario una construccién de
reservorios de hormigon, para agua potable de
mayor capacidad (aproximadamente 300 m3),
con instalacién de motobombayy las tuberias
correspondientes, se proyecta tres reservorios para
la totalidad de la poblacién a mediano plazo.

El objetivo es ampliar la capacidad de
almacenamiento para mejorar la distribucién
através de lared de agua potable. El resultado
esperado es la provision continua del servicio de
agua potable a la comunidad, con una produccion
eficiente de la planta, de manera que el vital liquido
llegue a mas hogares. La accion es a mediano plazo

(considerado hasta 5 afos).

ACCION 18

Control de calidad de agua

No se ha tenido suficientes datos sobre la calidad de
agua potable suministrada en la Ciudad de Carmelo
Peralta, se registraron dos informes de analisis, uno
en el 2019y otro en el 2020.

La ley 1614/2000 “Ley general del marco
regulatorio y tarifario del servicio de provision
de agua potable y alcantarillado sanitario para
la Republica del Paraguay”, establece los tipos
de controlesy la periodicidad para realizar

dichos controles al agua cruda (a tratar), al agua

trataday al agua librada a la red; con esto se
concluye el incumplimiento con lo establecido

en la mencionada ley por parte de la Junta de
Saneamiento de la Ciudad de Carmelo Peralta. Los
informes de andlisis deben ser presentados al Ente
Regulador (ERSSAN) de forma mensual.

Por lo tanto, es necesario laimplementacion
de los controles de calidad segun lo que establece
la ley 1614/2000 del ente regulador (ERSSAN).
Ademas, es importante ordenar la realizacion de los
analisis (fisicoquimicos y bacterioldgicos) de agua
cruda, agua trataday agua de la red, con frecuencia
mensual, semestral y anual. Las muestras deben
ser enviadas a un laboratorio para su andlisis y
posteriormente presentadas al ente regulador.

La frecuencia se detalla de la siguiente manera
(seguin ley 1614/2000):

Agua de rio (agua cruda): control semestral y

anual

Agua tratada (saliendo de la planta): control

mensual, semestral y anual

Agua de la red de distribucion: control mensual

Es importante mencionar que los controles deben
ser permanentes. El objetivo es garantizar la calidad
del agua suministrada a los usuarios y cumplir con
lo establecido en la ley. El resultado esperado es que
el prestador de servicio suministre agua potable de
calidad para consumo humano. La accion es a largo

plazo (considerado hasta 10 afios).



222

PLAN DE ACCION: ;QUE TENEMOS QUE HACER?

Implementacion de controles basicos y

utilizacién de productos quimicos

Generalmente en la planta potabilizadora se puede
controlar ciertos parametros basicos en el agua,
de manera a verificar la calidad in situ y manejar
ciertos niveles de los productos utilizados (segun el
tipo de producto empleado para en el tratamiento),
ejemplo el control del nivel de cloro utilizado para
la desinfeccion del agua entre otros. En la planta
de la Junta de Saneamiento no se tiene control de
ningun tipo, segun datos recabados.

Asi, es importante contar con los equipos
de laboratorio necesarios, de manera a realizar
controles in situ de pH, cloro residual y turbiedad
en agua. El objetivo es garantizar la calidad del
agua suministrada a los usuarios, especialmente
en cuanto al nivel de cloro utilizado para la
desinfeccion del agua.

El resultado esperado es contar con una
planta potabilizadora mas eficiente en cuanto
a la utilizacion de productos quimicos, ademas
de tener el control de ciertos pardmetros sobre
la calidad del agua. La accion es a corto plazo

(considerado hasta 1 afno).

ACCION 20

Capacitacion del personal para operaciéon

de la planta de tratamiento

Al implementar controles en planta de
tratamiento de agua sera necesario que el

personal que opera la misma, tenga conocimientos

basicos sobre el uso de equipos de laboratorios
para un buen manejo, ademas es importante que
adquieran conocimientos sobre potabilizacion de
aguay el manejo de productos quimicos, la Junta
de Saneamiento de Carmelo Peralta no cuenta con
lo mencionado.

Por lo tanto, es necesario la capacitacion del
personal que opera la planta de tratamiento sobre
potabilizacién de agua, tratamientos, analisis
laboratoriales, equipos por un periodo de 8 dias de
forma anual.

El objetivo es contar con personal entrenado
y capacitado, para las actividades referentes a
los controles y al tratamiento de agua potable.

El resultado esperado es el tratamiento de
potabilizacién optimay operacién adecuada de la
planta de tratamiento. La accién es a mediano plazo

(considerado hasta 5 afnos).

Control de produccion, consumoy

pérdidas de agua

Segun informacion dada por SENASA el nimero de
conexién llega a 650 de las cuales solos se tiene
instalados 57 micro medidores todos inoperantes,
no se cuenta ademas con macro medidores, de
manera que no se tiene contabilizado la cantidad de
agua producida, la demanda, ni las pérdidas.

Con la instalacién de medidores de caudal
se podra manejar con certeza los datos de la
produccién, importante para medir la demanda;
para lo cual se debe adquirir e instalar los medidores

en la entrada, en la salida de la planta potabilizadora
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y en la entrada de cada vivienda, serian 943 micro
medidores y 2 macro medidores.

El objetivo es contabilizar la produccion, el
consumo y las pérdidas de agua potable de la planta
potabilizadora. El resultado esperado es mejorar
el ingreso por el servicio prestado, el control de
capacidad de la planta y dar cumplimiento a la
ley 1614/2000 de Ente Regulador en cuanto a la
instalacién de micromedidores en viviendas. La

accion es a corto plazo (considerado hasta 1 afo).

Adquirir e instalar micromedidores de caudal

en la entrada de cada vivienda

Con lainstalacién de medidores de caudal se podra
manejar los datos del consumo, para ello se debe
adquirir e instalar micromedidores de caudal en
la entrada de cada vivienda; estimada para 1.500
viviendas, equivalente a 1.500 micromedidores.

El objetivo es contabilizar el consumo de
agua potable suministrada a la comunidad. El
resultado esperado es mejorar el ingreso por el
servicio prestado, el control del consumo de agua
potable y dar cumplimiento a la ley 1614/2000
de Ente Regulador en cuanto a la instalacion de
micromedidores en viviendas. Con esta accién
suma unas 2.500 conexiones, estimado para
9.000 habitantes aproximadamente. La accion es a

mediano plazo (considerado hasta 5 afos).

ACCION 23

Fortalecimiento técnico para mantenimiento

de lared de distribucion de agua

La falta de mantenimiento de los motores o
electrobombasy de la red de distribucién es una
problematica constante que favorece los cortes en
el servicio de provision de agua potable, se presume
que la causa es la falta de recursos para llevarse a
cabo las actividades de mantenimiento.

Por lo tanto, es necesario contar con los
recursos necesarios para la realizacion de los
mantenimientos preventivos anuales de los
motores utilizados en el bombeo de agua, ademas
el mejoramiento de la red como cambio de tuberias
seglin el caso que se presente es esencial para
hacer frente a los cortes de suministros; destinar
ciertos recursos anualmente seria fundamental
para evitar la falta de agua.

La Junta de Saneamiento genera cierto ingreso
por el cobro del servicio, una parte se podria
destinar al mantenimiento preventivo anual,
ademas de solicitar el apoyo del Municipio o la
Gobernaciony asi evitar el corte en el suministro de
agua potable debido a estos factores.

El objetivo es evitar el corte en el suministro
de agua potable debido a falta de mantenimiento
o averias en el sistema de bombeo. El resultado
esperado es que el servicio ofrecido por la Junta
de Saneamiento sea eficiente, eliminado los cortes
prolongados en el suministro. La accién es a

mediano plazo (considerado hasta 5 afos).
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Realizar el mantenimiento de la Planta de

Tratamiento de Aguas Residuales

Tomando en cuenta los informes acerca del
crecimiento poblacional que se proyecta a mediano
plazo en la Ciudad de Carmelo Peralta, cuyo nimero
indica unos 9.000 habitantes, la demanda de
agua potable incrementara considerablemente de
manera que no se podra cubrir esa demanda con la
situacion actual, para hacer frente a la proyeccién
mencionada necesariamente se debera ampliar la
capacidad de produccién de agua potable.

Asi, es necesario la instalacion de planta
potabilizadora compacta de mayor capacidad seria

una opcién para hacer frente al aumento de la

DIRECTRIZ C1

demanda; la capacidad de produccion seria de 100
m3/h, con el objetivo de cubrir la demanda de la
poblacion futuray brindar un servicio continuo.

El objetivo es cubrir la demanda de agua
potable en la ciudad a mediano plazo. El resultado
esperado es que la Junta de Saneamiento tenga
la capacidad de suministrar agua potable a la
poblacién futura, estimada a 9.000 habitantes
aproximadamente. La accion es a mediano plazo
(considerado hasta 5 afios).

Las obras de infraestructura urbana deberan
estar coordinadas, en cuanto a los servicios de
excavacion e instalacion de tuberias para la red de
distribucién de agua potable y las excavaciones de

suelo para pavimentacion de calles y aceras.

Preparacion del area urbana para la consolidacion del proceso de desarollo futuro como ciudad de frontera

El diagnodstico resultante de las acciones llevadas a
cabo en el marco de la aplicacién de la metodologia
CES en Carmelo Peralta concluye que la gestion
del uso del sueloy la planificacién territorial son
cuestiones muy recientes. Cabe destacar el hecho
de que el primer Plan de Ordenacion Urbanay
Territorial (POUT) del Distrito no se desarrolld
hasta 2021, contemporaneamente al desarrollo del
presente Plan Estratégico de Accién.

En consecuencia, debido a la ausencia de
instrumentos especificos, el asentamiento urbano
que origino la ciudad refleja la degradacion de los

aspectos esenciales necesarios para un proyecto de

desarrollo urbano y territorial sostenible, en lo que
se refiere a su desarrollo hasta este afio.

Por lo tanto, la directriz C1 propone una amplia
agenda de acciones destinadas a mejorar aspectos del
desarrollo urbano. Como, por ejemplo, la morfologia
urbana, los equipos, los servicios basicos, la movilidad,
los espacios verdes y el propio crecimiento urbano.

Ademas de estos aspectos, esta directriz
pretende alinearse con la sostenibilidad social y
medioambiental, teniendo en cuenta la vivienda,
los aspectos naturales y los riesgos climaticos
que pueden interferir en la calidad de vida de las

personas que viven en esta ciudad.
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Para ello, se ha creado una lista de acciones
para promover que Carmelo Peralta sea una
ciudad sostenible, compacta en su crecimientoy
ajustada a los criterios generales establecidos en
la agenda urbana de Habitat Ill, la conferencia de
Naciones Unidas sobre vivienday desarrollo urbano
sostenible, de la que Paraguay es firmante.

Las acciones que componen esta directriz
también tienen como objetivo preparar a la ciudad
para asumir su papel como una de las entradas
transfronterizas, como ya se ha mencionado, de
la Ruta Biocednica, un proyecto de la Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana (IIRSA), que pretende interconectar
las costas del Océano Atlantico y del Océano
Pacifico en el Cono Sur de Sudamérica, integrando a
Brasil, Paraguay, Argentinay Chile.

Esta directriz, por lo tanto, tiene como objetivo
instrumentalizar el poder publico y fortalecer
la participacién de la comunidad, para mejorar,
ampliary aplicar las diversas herramientas
relacionadas con la planificacion del uso del suelo, el
desarrollo urbanoy la vivienda.

Con ello, se busca promover el ambiente
necesario para que Carmelo Peralta pueda
desarrollarse dentro de estos altos estandares
socio-urbanos, a través de la puesta en marcha de

las 16 acciones que lo componen.

Acciones de la Directriz C1:

Capacitaciones técnicas de fortalecimiento
institucional y comunitario, para planificacion

y gestion urbana municipal

Esta accion plantea capacitaciones técnicas
sobre planificacién y gestion urbana, por un

lado, para el sector comunitario, donde seran
participes los actores de la sociedad civil, sector
politico, productivo, social, indigena'y comunidad
educativa, con el objetivo de interiorizarlos en la
futura transformacién que tendra Carmelo Peralta,
haciendo hinca pie en la visién de desarrollo
urbano sostenible que debe alentar la unién de
los esfuerzos colectivos para su materializacion
en la ciudad. Y por otro lado al institucional,
fortaleciendo al personal de la Direccion de
Catastro de la Municipalidad en lo que respecta

a sistemas de gestion de informacién geografica,
garantizando de esta manera la incorporacion de
datos territoriales actualizados, para la posterior
gestion adecuada de proyectos.

En atencién al horizonte temporal esta accién
se encuadra en las de corto plazo, y la orientacion
de dicha especializacién sera al uso de sistemas
de gestion de datos geograficos de libre acceso,
en tanto que la accion orientada al conocimiento
general de los actores de los distintos estamentos
se desarrollara a un régimen trimestral y por cinco

anos, configurando un alcance de mediano plazo.
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Compra de medios informaticos necesarios para la

gestién urbana

Entendiendo que las nuevas transformaciones
urbanas que se avecinan como consecuencia de
la construccién de la Ruta Bioceanica, requieren
una gestion urbana eficiente por parte de la
Municipalidad, esta accién propone como primer
paso proveer de medios informaticos necesarios
para la gestion responsable de datos espaciales
del municipio. En este sentido, la dotacién de

los mismos incluye: computadoras, impresoras,
receptores de sefal de GPS y conexion a internet,
esto atenderia a las necesidades iniciales a

corto plazo para el desempeio de actividades
necesarias relacionadas a la gestion urbana de

la ciudad, aclarando que el mantenimiento de
equipo o el cambio de los mismos en un mediano
plazo no se incluye en este periodo, pero debe ser
contemplado a futuro para la sostenibilidad de las

funciones implementadas.

ACCION 27

Contratacion de servicio de actualizacion del

catastro municipal

Las futuras intervenciones planificadas implican

el reordenamiento de la zona urbana existente y

su proyeccion de expansién, ambas incorporaran
cambios en la morfologia urbana territorial; por lo
que, con el fin de asegurar la correcta actualizacion
de los datos catastrales, esta accién corresponde a

la actualizacién del inventario catastral urbano.

Se proyecta una actualizacién completa a corto
plazo, en aproximadamente 9 meses y se estipula
que la fuente de financiamiento sea otorgada por
la Secretaria Nacional de Catastro (SNC) desde su
programa de fortalecimiento catastral, esta accion
serd indispensable para el arranque de proyectos en la
ciudad y a medianoy largo plazo se deberan actualizar
los datos de forma periddica para mantener la base de

informacién lo mas ajustada a la realidad posible.

ACCION 28

Elaboracion del Plan de Regularizacion de la

tenencia de la tierra

La formalizacion de la tenencia del suelo es otro factor
esencial para una gestion eficiente del suelo urbano,
estrechamente ligado a la obtencién de recursos
financieros tan necesarios para la gestion municipal.
Esta accion busca superar las irregularidades hoy

dia existentes, estableciendo un punto de partida
regularizado y facilitando la actualizacion futura

del estado de tenencia del suelo. Esta accion esta
estimada a corto plazo, incluyendo en el Plan un
inventario de lotes irregularesy las lineas estratégicas

a seguir para la regularizacion de los mismos.

Contratacion de consultoria para programa de

Fideicomiso para el desarrollo urbano

Para la implementacién de los proyectos se
propone la adopcion de un sistema de negocio

fiduciario, en Carmelo Peralta, es posible
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estructurar un fideicomiso utilizando los
inmuebles pertenecientes al dominio municipal

y al Ministerio de Defensa, con el objetivo

de asegurar el cumplimiento de las normas
urbanisticas y regulaciones ambientales, gestionar
el proceso de urbanizacién y venta de sueloy
garantizar un crecimiento controlado en fases.

Los principales pasos para constituir el
fideicomiso fueron formulados por la firma IDOM,
como parte de la propuesta de desarrollo urbano
para Carmelo Peralta, siguen a continuacion:

« ldentificar un potencial fiduciario con
experiencia en desarrollo urbano, gestién de
uso de suelo y desarrollo inmobiliario.

« Suscribir un acuerdo entre el Ministerio de
Defensa (fideicomitente) y un fiduciario a ser
determinado a fin de establecer el negocio
fiduciario de acuerdo con la Ley 921.

« Los beneficiarios serian el Ministerio de
Defensay el Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat, quienes podrian aportar el
financiamiento para la infraestructura inicial.

« Celebrar un fideicomiso, identificando
previamente el tipo segun los objetivos
especificos acordados.

« Transferir el suelo publico al fiduciario: zonas
de reestructuracion y ocupacién prioritaria
(250Ha) y Futura Ocupacion Prioritaria
(350Ha).

Esta accion debe estar alineada con el Plan
regulador del suelo y el Plan de ordenamiento
urbano territorial, por lo que se plantea esta
cobertura a corto y mediano plazo. A largo plazo se
deberia de continuar con un proceso de reajuste de

suelo en las zonas de futura ocupacion.

Contratacion de consultoria para la actualizaciony
regulacién de marcos normativos municipales de

gestion urbana

La actualizacion de las normativas vigentes,
relativas al uso del suelo, la construcciény el
ordenamiento territorial, constituye un requisito
fundamental para proveer el respaldo legal
adecuado a las intervenciones necesarias para

la materializacion de las reestructuraciones y
ocupaciones orientadas a lograr una comunidad
mas sustentable.

La acciodn propuesta plantea que la actualizacion
de las normas se efectivice en atencion a instalar
una nueva politica comunal que permita una
gestion mas eficiente y en concordancia con
las nuevas orientaciones en el uso del sueloy el
ordenamiento del territorio, por lo que, dentro de
esta serie de normativas, se incluira la normativa de
construccién de edificaciones.

En cuanto al tiempo establecido para la
presente accion la misma es de corto plazo, con

efectos y resultados a mediano y largo plazo.

Estructuracidon y mantenimiento de un laboratorio

urbano sostenible

Se propone estructurar un equipo de laboratorio,
en alianza con el municipio, que funcione como
contraparte local, a fin de contribuir con la
generacién de conocimientos y ademas acompafar

los procesos de transformacion a la que la Ciudad
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serd sometida, principalmente por la demanda
en los distintos sectores que traera consigo la
construccion de la Ruta Bioceanica.

El conocimiento oportuno y adecuado sobre
el proceso de desarrollo urbano adquiere singular
importancia para mejorar la capacidad de gestion
del desarrollo al bridar la oportunidad de la toma de
decisién informada, ademas de facilitar y fortalecer
la gestion participativa en el desarrollo urbano de
Carmelo Peralta.

Se espera que esta accidon garantice la recogida
de datos de forma actualizada y confiable, con esto
se lograra tener un monitoreo y determinacién
del nivel de logros de los objetivos de desarrollo
establecidos por el Plan de accién, asi como
también las dificultades que obstaculicen los logros
esperados. En relacion al plazo de vigencia de esta
accion, la misma sera de largo plazo, justamente

por el acompafiamiento constante que requiere.

ACCION 32

Elaboracién del Plan Habitacional Participativo

Esta accion estd orientada al desarrollo de un Plan
habitacional integral y eficiente, con un enfoque
participativo de la sociedad civil organizaday de los
miembros de la comunidad, el proceso participativo
en la formulacion del Plan es la base necesaria para
la reestructuracion de la zona, ya que los habitantes
deben aportar sus conocimientos y manifestar sus
necesidades, para lograr resultados acordes a la
situaciény a la complejidad urbana de la Ciudad.

En este contexto, se contemplan actividades

como el censo poblacional y de viviendas en el area, la

formulacion de los planes de reubicacion y estrategias
para la mejoria de viviendas ya existentes. Se espera
que esta accion contribuya a evitar contratiempos
en las acciones de ocupacion de suelo y fortalezca el
derecho a la Ciudad, a servicios basicos y a hogares
dignos para todos los habitantes.

El plazo de realizacién de esta accion corresponde

al de mediano plazo.

Elaboracién del Plan Regional de Movilidad

Otro de los elementos esenciales considerados en
las orientaciones de intervencion para el desarrollo
sostenible de Carmelo Peralta se refiere al sistema
de movilidad. Este componente es uno de los
elementos estructurantes del ordenamiento
territorial, y debe ser abordado con una visién
holistica, en la que se consideren los programas de
la red vial nacional, departamental y local, asi como
también al uso del suelo y a las demandas existentes.

Se espera que esta accién permita desarrollar
una herramienta de planificacién que oriente
las formas de desplazamiento adecuado para
la situacion geografica de Carmelo Peraltay
las necesidades de los ciudadanos, ademas de
contribuir al dinamismo econémico departamental
y fronterizo, a la competitividad y al turismo.

Se estima la elaboracién del Plan a corto
plazo, pero con visién de apoyo de accionesy
construccion del sistema de movilidad a largo
plazo, lo cual no esta presupuestado en dicha
accion, por lo que se debe buscar una fuente de

financiamiento viable.
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Elaboracién de Proyecto Ejecutivo Urbanistico

y su ejecucién parcial

Esta accion contempla la elaboracién del Proyecto
Ejecutivo Urbanistico detallado a corto plazoy la
ejecucién del mismo a largo plazo. Entendiendo que
la materializacion de la intervencién en la zona de
reestructuracién y ocupacion es el primer paso en
cuanto a infraestructura para marcar el cambio en el
desarrollo de la ciudad, esto incluird la construcciony
adecuacion de vias, aceras, y la construccion del 50%
de plazasy parques proyectados, el otro 50% seria
después de los 10 afios, por lo que se debera buscar
otros fondos de financiamiento para su ejecucion,
en concordancia con la cantidad de habitantes
alcanzada en ese tiempo.

Se espera que esta accién permita adecuar la
zona de ocupacién actual a los lineamientos de
ordenamiento territorial y criterios del modelo
urbano sostenible propuesto, de esta manera se irdn

subsanando los déficits actuales en el uso del suelo.

Elaboracion del Plan Parcial de la Zona de

Reestructuracion Urbana

El Plan Parcial se elaborara con el objetivo de
convertirse en un instrumento mediante el cual
se desarrollan las disposiciones ya establecidas
en los planes de ordenamiento urbano, de esta
manera se proyectara la reestructuracion del area
urbana existente, incluyendo a Isla Margarita. Las

futuras intervenciones seran estipuladas por fases

para mayor viabilidad en sus ejecuciones y se insta
a que se fomente la participacion de actores de la

comunidad en los procesos.

Dicho desarrollo estara enmarcado en los conceptos

y directrices para la conformacién de una ciudad
compacta, sostenible y con una adecuada utilizacién
del suelo. Por tanto, esta accién esta programada

a corto plazo, pero se espera que, a la larga, siga en
consonancia con los demas planes y proyectos, para
fortalecer el sostenimiento de una gestion eficiente del

desarrollo urbano en el medianoy largo plazo.

Elaboracion del Plan Parcial de la Zona de

Ocupacién Futura

Esta accion cumple los mismos objetivos citados en
la accion anterior nimero 35, con la diferencia que se
desarrollara para la zona de ocupacion futura, de esta
manera se tendran planificadas las intervenciones para
atender las necesidades de crecimiento a largo plazo
y deberan ser ajustadas a la realidad del tiempo, antes
de ser ejecutadas. Es por ello que este Plan Parcial
esta programado con un horizonte temporal de corto
plazoy debera estar alineado con los demas planesy

proyectos previstos para la ciudad de Carmelo Peralta.

ACCION 37

Elaboracion de proyecto para sistema de gestion

de riesgos ante desastres naturales

Esta accion tiene el objetivo de estructurar un

sistema de gestion de riesgos, incluyendo un
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mapeo actualizado de areas de riesgo natural, un
andlisis detallado y un diagnéstico evaluativo de
los peligros predominantes, asi como también una
metodologia de monitoreo y alerta temprana.

Una vez elaborado el proyecto, se haran
capacitaciones informativas, para sensibilizar

ala poblacion en el temay prepararlos para
situaciones de riesgo.

Esta instancia permitira la organizaciony
coordinacion de todos los actores del municipio
con el proposito de integrar este proyecto a un
sistema de emergencia departamental y nacional.
Con la union de esfuerzos, se podra sostener en el
tiempo un sistema de gestién de riesgos eficiente
para la comunidad. El horizonte temporal para la

elaboracion del proyecto es de corto plazo.

ACCION 38

Elaboracién del Plan de Proteccién del

Territorio Indigena

La elaboracién de este plan para los territorios
indigenas de Carmelo Peralta es fundamental,
ya que ademas de los acuerdos internacionales
ratificados por la Republica del Paraguayy las leyes
que regulan el territorio indigena, se necesita un
Plan de proteccion enfocado en las caracteristicas
peculiares de la zona.

En este sentido las comunidades contienen
una riqueza cultural, patrimonial e intelectual
que debe ser protegida y potenciada, asi como
también el paisaje terrestre y acuatico en el que
desarrollan sus vidas. Esta proteccién debe, en

primer lugar, garantizar una mejor calidad de

viday una distribucion equitativa de los bienes 'y
servicios basicos para su subsistencia y afianzar su
participacion e integracion con la comunidad urbana.
Ademas, resulta oportuno proveer a los
responsables de la gestion del territorio municipal
herramientas que permitan una gestion
eficiente en territorios indigenas, siempre con la
participacién de los lideres de cada comunidad. En
consideracién al horizonte temporal, esta accién
estd programada para el corto plazo y tendra

resultados a mediano y largo plazo.

Elaboracién de estudio de impacto socio ambiental

para laimplementacion de la zona aduanera

En las orientaciones generales de uso del suelo se
prevé un area para el desarrollo de las actividades
aduaneras, las acciones de desarrollo de dicha area
deberan contemplar el cuidado del medio ambiente
y adquiriran caracter de urgencia tan pronto

se habilite el puente que conecta el territorio
paraguayo y brasilefo, es por tanto oportuno
proveer herramientas que permitan anticipar
claridad a los responsables de la gestion del
territorio a la hora de tomar decisiones.

El objetivo es sostener la politica de cuidado
de medio ambiente, eje presente en el modelo de
desarrollo sostenible, con la provisién oportuna de
las herramientas adecuadas a los responsables de la

gestion del desarrollo.
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ACCION 40

Elaboracion del Plan Geo territorial

La conservacion de las zonas ambientalmente
fragiles es fundamental para el desarrollo
sostenible. Es un aspecto que debe ser atendido
en la gestion sostenible del territorio. El plan
geo territorial presupone planear el manejo

de areas de proteccion ambiental; el manejo

y proteccién del curso principal, afluentesy la
calidad de aguas del rio Paraguay; el manejo de
Cuencas y Microcuencas; y el plan de proteccién
y conservacion del Pantanal y humedales. Debe
ser el instrumento de planificacién que orientara

las acciones hacia el logro de los objetivos de

conservacion de cada area, con una visién de corto,
mediano y largo plazo.

No obstante, el plan se considera un instrumento
flexible y dinamico, que debe ser actualizado de
acuerdo a las caracteristicas de cada area, con la
evaluacién y monitoreo necesaria. Esta accion se
muestra esencial para utilizar efectivamente los
recursos financieros, fisicos y humanos disponibles, asi
como planificar la concrecidn de recursos provenientes
de organismos nacionales e internacionales
interesados en el logro de los objetivos.

Se espera que esta accidn contribuya a que
las instituciones locales adopten un sistema de
gestion de proteccién ambiental mas eficiente. La

elaboracién del Plan esté estimada a corto plazo.

FLUJO FINANCIERO Y CALENDARIO DE LA LINEA ESTRATEGICA 1

El Cuadro 1, representa la organizacion de la Linea Estratégica 1y sus directrices, con relacion a las posibles

fuentes de financiamiento y valores de inversion para cada accion, asi como la ejecucion de las acciones en el

corto, mediano y largo plazo.

DIRECTRICES ACCIONES

1 Elaborar un Plan de Gestion Integral de Residuos

Sélidos Urbanos -PGIRSU.

MONTO FECHA DE FECHA
ESTIMADO - USD INICIO FINAL

96.000 s (dicis3

2 Desarrollar un Programa de Educacién ambiental
basada en la regla de las 3R en todas las Instituciones 96.000 enef24 dic/28

publicas del territorio

A1 - Implantacion de la

3 Formalizar las actividades de los acopiadores

infraestructuray de la gestién y de los recicladores informales 96.000 G eligls
de saneamiento ambiental para

promocioén de la salud y de los 4 Promover la minimizacion de la generacion

recursos naturales existentes de RSU mediante la implementacion del 101.800 ene/24 dic/28

compostaje doméstico
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5 Disefar, construiry habilitar el relleno sanitario
para el Municipio de Carmelo Peralta

621.000 enef24 -

6 Adquirir camiones atmosféricos para el desagote
quiriream ricos par 90 60.000 ene/23 dic/27

de pozos ciegos

Corto plazo Mediano . Largo plazo

MONTO FECHA DE FECHA
DIRECTRICES ACCIONES ESTIMADO - USD INICIO FINAL
7 Preparar un programa de capacitacion y/o
concientizacion anual a la ciudadania de coémo .
. . 6.000 mar/23 dic/27
mantener su pozo ciego en buenas condiciones y
el alcantarillado
8 Construir alcantarillado Sanitario
nstrul ' rran 1.602.216 ene/23 dic/27
(Primera etapa)
9 Construir una Planta de Tratamiento de Aguas .
. 3.150.000 ene/23 dic/27
Residuales (PTAR)
A1l - Implantacion de la
10 Disefio y Ampliacié laR Al ill
infraestructuray de la gestion ° |s<=tno.y mpliacién de a Red de Alcantarillado 2.480.016 enel27 -
. . Sanitario (Segunda etapa)
de saneamiento ambiental para
i6 | | |
promocion c:e alsa Ud. ytdetos 11 Realizar el mantenimiento de la Planta de 144.000 enel27 -
recursos naturales existentes .
tratamiento de Aguas Residuales
12 Realizar controles de calidad del efluente
60.000 enej27  (dicja3 )
ala salida de la PTAR /
13 Construir en las calles de la ciudad un sistema
de drenaje convencional (Alcantarillado pluvial 1.602.216 enel24 dic/28
primera etapa)
14 Disefio y Ampliacion de la Red de drenaje pluvial
. R 2.480.016 ene/24 ene/28
(Alcantarillado pluvial segunda etapa)
15 Ampliacion de la red de distribucién de
P , 105.000 mar/23 dic/23
agua potable (primera etapa)
16 Ampliacién de la red de distribucién de . .
525.000 jun/24 jun/29
agua potable, (segunda etapa)
17 Provisién continua del servicio de agua potable 378.000 jun/23 jun/26
18 Control de calidad de agua 25.750 ene/23 -
19 Implementacién de controles basicos.
el s .. 4.025 ene/23 mar/23
B1 - Promocién del suministro De utilizacién de productos quimicos.
y gestion sostenible del agua
potable 20 Capacitacién al personal. Para operacién de la 16.000 mar/23 mar/27
planta de tratamiento ’
21 Control de produccién, consumo y perdidas
20.000 mar/23 ene/24
de agua
22 Adquirir e instalar micromedidores de caudal
quirire! ‘eromed ! 30.000 julf24 jul/29
en la entrada de cada vivienda
23 Fortalecimiento técnico para mantenimiento de
e 15.000 ene/23 ene/27
lared de distribucién de agua
24 Ampliaciéon de la capacidad de produccion
phact pact producct 315.000 ene/23 ene/26
de agua potable
Corto plazo Mediano . Largo plazo



234 235

PLAN DE ACCION: ;QUE TENEMOS QUE HACER? PLAN ESTRATEGICO DE ACCION CARMELO PERALTA EN LA FRONTERA DEL DESARROLLO

LINEA ESTRATEGICA 1 - PREPARAR EL TERRITORIO FRONTERIZO PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

MONTO FECHA DE FECHA
DIRECTRICES ACCIONES ESTIMADO - USD INICIO FINAL
25 Capacitaciones técnicas de fortalecimiento
institucional y comunitario, para planificaciony 17.200 mar/24 nov/28 4,0
gestion urbana municipal . 12
18
26 Compra de medios informaticos necesarios para
L, 4.856 may/24 sept/24
la gestion urbana
27 Contratacion de servicio para actualizacién del
- 649.224 feb/24 oct/24
catastro municipal
28 Elaboracion del Plan de Regularizacion de la .
. . 639.000 nov/24 jun/25
tenencia de la tierra 3,0
29 Contratacion de consultoria para programa de
ontratacl uitorla para prog 284.000 jun/23 jun/28
Fideicomiso para el desarrollo urbano o .
8
30 Contratacion de consultoria para la actualizacion c_T:I °
y regulaciéon de marcos normativos municipales 30.000 feb/24 ago/24 < ®
de gestion urbana > |
40
2 . °
31 Estructuracion y mantenimiento de un 5
. . 92.840 feb/24 nov/29
laboratorio urbano sostenible 20 ‘
32 Elaboracién del Plan habitacional participativo 982.800 jun/24 dic/29
C1 - Preparacion del area
urbana para la consolidacién
del proceso de desarrollo futuro 33 Plan regional de movilidad 2.500.000 jul/23 ago/25
como ciudad
de frontera 34 Elaboracién de Proyecto Ejecutivo Urbanistico
oractol oyecto Y 21.251.050 nov/24 nov/29
su ejecucion parcial
35 Elaboracién del Plan Parcial de la Zona 5.656.381 abr/23 mar/24 1,0
de Reestructuracion Urbana B 2,0 3,0 4,0 5,0
IMPACTO

36 Elaboracién del Plan Parcial de la Zona

.495.27 24 2
de Ocupacién Futura 3.495.270 may/ abr/25

= ¢«——— PRESUPUESTO ——— +

37 Elaboracién del Proyecto para sistema de gestién

240.000 ago/23 ago/24
de riesgos ante desastres naturales gol gol
38 Elaboracion del Plan de proteccion del territorio .
indigena P 35000 jun/24 dic/24 ‘

39 Elaboracion del Estudio de impactos socio NUMERACION 1,2,3,6,712, 4,5,8,9,10, 11, 34
ambientales para la implementacion de la zona 12000 ago/23 dic/23 DE ACCIONES 18,19, 20, 21, 22, 13, 14,15, 16, 17,
aduanera 23, 25, 26, 30, 24, 27, 28, 29, 32,
31, 38,39, 40 33, 35,36, 37

40 Elaboracién del Plan Geo-territorial: Manejo
de areas de proteccién ambiental; Manejo
y Proteccioén del curso principal, afluentes y

200.000 jun/23 dic/25
la calidad de aguas del rio Paraguay; manejo Jun/ /
de Cuencas y Microcuencas; proteccion y
Conservacion del pantanal y humedales
Corto plazo Mediano @ Largo plazo

Tabla 1: Acciones de la Linea Estratégica 1 Figura 4: Impacto y Viabilidad



Géneroy ciudades

América Latina y el Caribe es una de las regiones del mundo con mayor desigualdad,
incluida la desigualdad de género. La pandemia de COVID-19 ha expuesto y
exacerbado estas disparidades. Empoderar a las mujeres y a otras poblaciones
vulnerables en las que recae el mayor peso de la crisis sanitaria y econdmica
propiciara una recuperacion mucho mas rapida tras la COVID-19 (BID, 2020).
Teniendo presentes estos desafios, el Grupo BID busca lograr un crecimiento
econdmico sostenible e incluyente, promoviendo programas que integren la
igualdad de género y la diversidad, asi como proyectos innovadores e incluyentes
que promuevan el empoderamiento de mujeres y minorias marginadas.

Vision 2025 Grupo BID

La Agenda 2030 reconoce la relacion entre igualdad de género y el desarrollo
sostenible urbano. La visién del ODS11, que insta a lograr ciudades y asentamientos
urbanos que sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, esta estrechamente

vinculada con el ODS5 sobre la igualdad de género, y no puede alcanzarse sin

considerar la vivienda, el transporte, los espacios publicos y los servicios publicos
seguros, inclusivos y asequibles para las mujeres y las nifas.

ONU Mujeres Habitat lll, 2016

LA PERSPECTIVA DE GENERO se ha consolidado
como una herramienta necesaria para alcanzar

un desarrollo sostenible del territorio y las
ciudades en el ambito no sdélo social, sino también
econémico y ambiental.

Es por esto que resulta mas que necesario,
incorporar temas de género en el modo de pensar,
planificar, gestionary gobernar el territorio y las
ciudades, esto responde directamente a atender
las necesidades cotidianas de las minorias como
de la mayoria. Es asi que antes de plantear
soluciones y estrategias para las ciudades y sus
habitantes, se deberia en primer lugar conocer la

compleja situacién en la que viven y comprender

los conceptos claves a fortalecery dignificar.
A continuacion, se citan los conceptos necesarios

para proyectar con perspectiva de género'.

Género: El género se refiere a los roles, las
caracteristicas y oportunidades definidos por la
sociedad que se consideran apropiados para los
hombres, las mujeres, los nifos, las nifas y las
personas con identidades no binarias. El género

es también producto de las relaciones entre las

1 ¢Como integrar el enfoque de género en el sector de
infraestructura?: NUmero especial de Infraestructura para
el Desarrollo [ Benedicte de Waziers, Olga Morales. p. cm.
— (Monografia del BID ; 819)

personas y puede reflejar la distribucién de poder
entre ellas. No es un concepto estatico, sino

que cambia con el tiempo y el lugar. Cuando las
personas o los grupos no se ajustan a las normas
sociales (incluidos los conceptos de masculinidad
o feminidad), los roles, las responsabilidades o

las relaciones relacionadas con el género, suelen
ser objeto de estigmatizacion, exclusion social

y discriminacién, todo lo cual puede afectar
negativamente la salud. El género interactua con el

sexo biolégico, pero es un concepto distinto2.

Igualdad de género: La igualdad entre los géneros
implica la igualdad de derechos, responsabilidades
y oportunidades entre las personas, mas alla del
género con el que se identifiquen. Las diferencias
entre géneros pueden causar retroceso en el
desarrollo, particularmente cuando se limitan las
oportunidades o recursos a un determinado género,

provocando discriminacion y desigualdades?.

Equidad de género: Se refiere a dar las mismas
condiciones, trato y oportunidades a mujeres

y hombres, pero ajustados a las especiales
caracteristicas o situaciones (sexo, género, clase,
etnia, edad, religion) de los diferentes grupos, de tal

manera que se pueda garantizar el acceso*.

2 Definicion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS):
https://lwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/
gender

3 Definicion del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF): https://www.unicef.org/argentina/informes/guia-
de-atencion-con-enfoque-de-género

4 Definicion de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO): http://www.fao.org/3/
x0220s/x0220s01.htm

Perspectiva de género: Es una forma de ver o
analizar que consiste en observar el impacto del
género en las oportunidades, roles e interacciones
sociales de las personas. Esta forma de ver es

lo que nos permite realizar un analisis de género

y luego transversalizar una perspectiva de

género en un programa o politica propuesta,

0 en una organizacion®.

Empoderamiento: Es un proceso de
transformacioén de las relaciones de poder, que
permite a aquellas/ os que les son negados, ampliar
sus aspiraciones, fortalecer su voz y ejercer su

capacidad de decidir®.

Diversidad: El concepto de diversidad incorporado
al enfoque de igualdad de género significa
reconocer que las mujeres y los hombres no
constituyen grupos homogéneos. Al abordarse

los problemas de género en todos los &mbitos,
debe tenerse en cuenta las diferencias entre las
mujeres y entre los hombres con respecto a la
edad, el estado socioeconémico, la educacién, el
grupo étnico, la cultura, la orientacion sexual, la

discapacidad y la ubicacion geografica’.

5 Definicion del Glosario del Centro de Capacitacion de
la Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres (ONU
Mujeres): https:/[trainingcentre.unwomen.org/

6 Definicion de la Fundacion Bill y Melinda Gates (Bill &
Melinda Gates Foundation): https://docs.gatesfoundation.
org/Documents/BMGF_EmpowermentModel.pdf

7 Definicion de la Organizacion Panamericana de la Salud
(PAHO): https:/[www.paho.org/hg/index.php?option=com_
content&view=article&id=2680:gender-equality-
policy&ltemid=0&lang=es



CONTEXTO PARAGUAY
La persistencia de desigualdades de género
debe generar preocupacion en la sociedad y en
las autoridades por varias razones. En primer
lugar, muchas de estas desigualdades no
son producto de la decisién personal, vienen
asignadas culturalmente y terminan afectando
negativamente mas a las mujeres que a los
hombres, disminuyendo sus capacidades y
oportunidades y poniendo limites a sus proyectos
de vida. En segundo lugar, las desigualdades
inciden en el bienestar de toda la sociedad, ya
que afectan a las libertades politicas, al desarrollo
social y al crecimiento econdmico en general.
Las desigualdades de género son una expresion
de la falta de cumplimiento de derechos, un
pilar fundamental de la vigencia del Estado de
derecho. Por ello, es necesario crear condiciones
para el desarrollo del liderazgo y la participacion
de las mujeres en la vida social y politica,
promover la eliminacién de la violencia de género
yelempoderamiento de las mujeres como un
objetivo a perseguir de las politicas de Estado,
apoyado por las organizaciones internacionales y

de la sociedad civil que promueven la igualdad.®

Si bien en Paraguay aun falta mucho camino por
recorrer en la tematica, los datos a nivel pais para
contextualizar la situacion segun el Foro Econédmico
Mundial, en su indice de Brecha Global de Género, no
muestran cambios significativos, es mas la brecha

va empeorando, teniendo en 2006 un 65%y en el

8 Igualdad de géneroy principales brechas en Paraguay 2015:
Igualdad_de_Genero_y_principales_brechas_en_Paraguay.
pdf (ciudadmujer.gov.py)

2020 un 68.3%, con este Ultimo porcentaje se situa
en el puesto niimero 100, de los 153 del ranking
a nivel mundial, analizando las siguientes areas:
participacién econémicay oportunidad, educacion,

participacion politica, salud y supervivencia.

PROYECTAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO
La Guia® practica e interseccional para ciudades
mas inclusivas de BID afirma que el sector de la
planificacion urbanay otros entornos profesionales
estan ocupados principalmente por hombres.
Asimismo, para que las mujeres y poblacion
vulnerable y discriminada tengan cada vez mas
acceso a estos espacios, es importante recordar
que muchos de los Planes Maestros de las ciudades
y politicas urbanas actuales, fueron elaborados
por hombres que pensaban la ciudad segiin una
I6gica econdmica, que valoran las actividades de
produccién, trabajo y consumo. Estos esquemas
contintan reproduciéndose posteriormente en
espacios académicos y profesionales.

Es por ello que resulta indispensable incluir
en las planificaciones y gestiones urbanas, una
mirada inclusiva, mucho mas alla de la tematica
de género, incluyendo temas que hacen parte
de la problematica en general de las diversas
discriminaciones (sean de raza, etnia, clase,
religion, nacionalidad, sexualidad, capacidad fisica
y cognitiva, edad y sexo). Uno de los espacios
principales a trabajar, deberian de ser los espacios

comunes y publicos de la ciudad.

9 Genero-e-cidades-Guia-pratico-e-interseccional-para-
cidades-mais-inclusivas BID - Sarah Gamrani e Clementine
Tribouillard 2021



Sanchez y Novella, en su guia'® para planificar
ciudades y pueblos inteligentes y sostenibles de
Extremadura, plantean 4 motivaciones principales

del planeamiento con perspectiva de género:

1. Apoyar los cuidados y el empleo femenino:
Dar respuesta a las diferentes realidades
vitales de mujeres y hombres en la ciudad.

2. Conseguir entornos mas seguros:

Las mujeres tienen una percepcion de
inseguridad mayor que lleva a dificultar
su acceso a los bienes y servicios que
ofrece el territorio.

3. Combatir el riesgo de exclusién: Dar
respuesta a la feminizacion de la pobrezay
la pobreza infantil.

4. Apoyar el desarrollo sostenible: Los cuidados
estan en la base de la sostenibilidad social,

econdmicay ambiental de nuestro territorio.

Todos estos factores tienen implicaciones espaciales
que el planeamiento debe tener en cuenta. Se puede
considerar que, en su conjunto, estos factores nos
llevarian a la idea de integrar de manera central

en el planeamiento las dimensiones espaciales

de los cuidados. Su plasmacion espacial seria un
modelo urbano ideal o tedrico en el que los espacios
publicos, equipamientos, vivienda, etc. se piensen

de manera que sea posible realizar las tareas

10 “Guia para la correcta aplicacién de las Normas Técnicas
para la integracion de la dimension de género en la
ordenacion territorial y urbanistica de Extremadura”.
Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio. Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Poblacion y Territorio. Junta de Extremadura. Inés Sanchez
de Madariaga -Inés Novella Abril, 2021.

cotidianas del cuidado de la familia, mantenimiento
del hogar, y el trabajo remunerado con menos
esfuerzo y dificultad, que los espacios publicos y

el transporte sean seguros, que las necesidades
espaciales y urbanas de las mujeres en situacién de
vulnerabilidad, incluyendo sus limitaciones de acceso

economico, sean tenidas en cuenta.

Para que la perspectiva de género pueda
contribuir de manera efectiva a una sociedad
mds justa e igualitaria a través del urbanismo
es necesario adaptar criterios y objetivos a la
propia técnica y herramientas de esta disciplina,
a su ambito especifico de actuacion como
politica publica e involucrar a la ciudadania
ofreciendo informacidn veraz.

El planeamiento que incluye la perspectiva

de género en todas sus fases (diagndstico,
planificacién, implementacién y evaluacion)
asume entre otras cuestiones que la mayoria
de las personas no viajan a diario en un
vehiculo privado, que muchas necesitan
diariamente asistir a un equipamiento publico,
ya sea un colegio o un centro de salud, y que

la vida cotidiana de las familias se apoya
principalmente en las mujeres, quienes realizan
tareas dentro y fuera del hogar.

Este planteamiento de inicio supone la
creacion de barrios, ciudades y territorios
capaces de apoyar al conjunto de la poblacidn,
particularmente a quienes mas dependen de
lo publico o colectivo, y por esto funciona
como una herramienta para la igualdad

de oportunidades.”

Sanchez, Novella, 2021

Asimismo, esta guia propone una serie
de elementos béasicos para la incorporacion de
la perspectiva de género en politicas publicas

de urbanismo.

1. Lainformacion de base, que en el campo del
urbanismo se integra en los diagnésticos
previos al desarrollo de los planes, e
incluye tanto estadisticas como estudios
cualitativos.

2. La sensibilizacién sobre la importancia de

considerar las dimensiones de género, asi

como la difusiéony puesta en valor de las
medidas adoptadas.

3. El uso del lenguaje e iconografia inclusivos y
sin sesgos.

4, La formaciéon como herramienta para
generar conocimiento experto que facilite
laintegracion del género en los procesos de
planeamiento.

5. Larepresentaciény la participacién de
mujeres, en los puestos de toma de
decisiones, y en los procesos participativos

de la ciudadania.

COMO INTEGRAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS DATOS ESTADISTICOS PARA EL PLANEAMIENTO

REVISAR
LOS DATOS Y
ESTADISDICAS
EXISTENTES

GENERAR
DATOS CON
PERSPECTIVA
DE GENERO

Identificar
sesgosy
omisiones
de género

Areas
prioritarias
para el
planeamiento

Estabelecer
medidas para
subsanar los

sesgosy
omisiones

( N\
'— Transporte y movilidad

(. J

' )\
@ —| Vidacotidianay cuidados

(. J

( N\
@ —| Accesoalavivienda

(. J

' )\
.— Percepccion de seguridad

(. J

En base a "Proyectando con perspectiva de género, guia para planificar ciudades y pueblos Inteligentes y
sostenibles". Inés Sanchez de Madariaga -Inés Novella Abril, 2021.
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¢{QUE ESTA HACIENDO EL BID
EN TEMAS DE GENERO?

El BID esta comprometido con la igualdad de género

como parte esencial del desarrollo sostenible de las
sociedades de ALC. Este compromiso se articula a

través de politicas y estrategias clave del Banco:

« LaVisién 2025 define las prioridades de
la nueva Administracion en las que se
cimentara la implementacion de la Estrategia
Institucional para el periodo 2021-2025 y
la respuesta a los desafios que ALC afronta
ahoray seguira afrontando en los préximos
anos. Teniendo en cuenta los considerables
estragos que el COVID-19 esta causando, es
urgente emprender una actuacion decidida
para no dejar a nadie atrasy superar los

crecientes desafios de cada region.

La Segunda Actualizacion de la Estrategia
Institucional (estrategia institucional vigente
2020-2023), documento que consolida la
vision del Banco como institucion, nombra
“igualdad de género y diversidad” como uno
de los tres temas transversales y “exclusion
social y desigualdad” como uno de los tres
desafios de desarrollo para transformara la
region de ALC de manera sostenible.

La Politica Operativa sobre la Igualdad de
Género en el Desarrollo (Politica de Género)
busca fortalecer la respuesta del Banco en
apoyo a los objetivos y compromisos de los
paises miembros con la igualdad de géneroy
el empoderamiento de las mujeres.

El Plan de Accién de Género (GAP), lanzado
por primera vez en 2010 y actualizado cada

tres afnos, consolida las lineas estratégicas

de accién en materia de género de

todos los sectores del BID y garantiza la
implementacion operativa de la Politica de
Género. La incorporacion de la perspectiva
de género en las operaciones del BID es una
de las prioridades mas altas del actual GAP,
2017-2019. En este periodo, el Banco ha
logrado incorporar de manera sustancial la
perspectiva de género en sus préstamos.

- Finalmente, el Marco Sectorial de Género
y Diversidad, actualizado cada tres afos,
identifica las intervenciones efectivas que
contribuyen a la igualdad de géneroy el

desarrollo con identidad y la inclusién social;

crea un diagnostico de los

principales desafios en la regidn; y sefiala
las acciones que, con base en la evidencia,
el Banco llevara adelante para hacer frente a

esos desafios.

El Sector de Infraestructuray Energia del BID, a
través de sus operaciones, continuara integrando
en sus esfuerzos la promocion de oportunidades
econdmicas para las mujeres, adaptando la
infraestructuray sus servicios para atender

las necesidades diferenciadas por género, y
fortaleciendo el liderazgo y la participacion de las

mujeres en sus diferentes sectores.

Buenas practicas a tener en cuenta para las acciones en Carmelo Peralta

° Considerar la transversalizacion del enfoque de género en todo el ciclo de proyectos: diagnédstico, disefo

inicial, objetivos, resultados esperados, metodologia, indicadores, plan de actividades, ejecuciony

monitoreo y evaluacion.

© Promover la generacién de informacién sectorial diferenciada por sexo en cuanto a la situacién, las

necesidades y las prioridades especificas de acceso a servicios, habitos de uso de espacios publicos,

equipamientos e infraestructuray asegurar que sea tomada en cuenta durante la planificacion, disefo

e implementacion de los proyectos.

° Desarrollar mecanismos para asegurar la participacion activa de mujeres y hombres en la toma de

decisiones sobre la pertinencia, implementacion y gestion de proyectos y su monitoreo y evaluacion.

° Implementar mecanismos para proveer seguridad a la poblacién vulnerable citada anteriormente, en

los medios de transporte publico en las zonas de intervencidn, tales como trayectos con iluminacién

adecuaday paradas de autobuses cercanas, la movilidad deberia estar preparada para toda la gente.

o Diagnostico de las necesidades y las prioridades de mujeres y hombres en la definicién de acciones que

atiendan a las especificidades de ambos grupos en caso de reasentamiento.

° Proponer monitoreo y evaluaciones de impacto ex-post para medir el resultado socioecondmico de la

inclusién de aspectos de género (empoderamiento, equidad, e igualdad) en proyectos de infraestructura

y generar conocimiento Util.
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PLAN DE ACCION: ;QUE TENEMOS QUE HACER?

Orientaciones y directrices para

el desarrollo urbano de Carmelo Peralta

TENIENDO EN CUENTA el potencial crecimiento de
la huella urbana de la ciudad y su continuo proceso
de urbanizacion, que se vera acelerado con la
construccién del puente y Ruta Bioceanica, IDOM fue
contratada para desarrollar el Estudio de Escenario
de Desarrollo Urbano y Simulacion Urbana parala
Ciudad de Capitan Carmelo Peralta en Paraguay,
en el encuadre del Programa Ciudades Emergentes
y Sostenibles (CES). La vision de futuro de Carmelo
Peralta se basa en el andlisis de las tendencias de
crecimiento y propone una anticipacion para resolver
los problemas y aprovechar las oportunidades que
presenta el territorio. Sin embargo, no es un deseo
en si mismo, sino la formulacién de una hipétesis de
desarrollo futuro teniendo en cuenta los diferentes
fendmenos que se producen en las ciudades,
econoémicosy sociales, y para iluminarlos.

La vision de la ciudad que guiara las propuestas
presentadas en este estudio pretende conducir un
crecimiento ordenado, compatibilizando desarrollo
urbano con el impacto de la construccién del puente.
Conciliar el medio ambiente, la vivienda, el empleo, los
servicios, y el fortalecimiento de la movilidad alternativa
para que puedan permitir un proyecto de ciudad.

Actualmente la ocupacion urbana de Carmelo
Peralta se caracteriza por una fragmentacién
del espacio, falta de adecuacién urbanay disefio
urbano impreciso. Ademas de estas caracteristicas
en cuanto a su ocupacién urbana actual, con los
cambios futuros la ciudad necesita prepararse

para una transicion del espacio agricola al urbano

y para la preservacion de su territorio ambiental

que es un baluarte local. La presencia del rio, los
charcosyy las zonas forestales representan un activo
medioambiental que debe preservarse y convivir
armoniosamente con el crecimiento de la ciudad.
Através de los estudios de catastros realizados en

la ciudad, fue posible identificar que una gran parte
de la zona urbana actual es zona municipal (la zona
identificada como municipal tiene una subdivisién
en lotes méas pequenos, con caracteristicas mas
urbanas, aunque gran parte de este territorio
aparece sin subdivision), segun los registros de la
Municipalidad, en las areas que se encuentran en el
actual perimetro urbano de Carmelo Peralta, existen
lotes con propietarios identificados y lotes sin
propietarios identificados. También existen areas que
son identificadas como privadas por el Ministerio de
Defensa que no estan en el perimetro urbanoy son
en su mayoria lotes extensos. y, por ultimo, no existe
informacién catastral sobre Isla Margarita.

Se proponen tres estrategias urbanas para
ampliar las potencialidades existentes y resolver
los problemas y amenazas identificados: el medio
natural como soporte; la ciudad densay reciclada;
el espacio publico como principio. Cada uno de
estos permite seleccionar las areas estratégicas de
actuaciény las acciones asociadas a dichas areas:

« Responder a los retos del cambio climatico,

y una nueva sensibilidad de la naturaleza
que debe ser compartida con la sociedad.

Los retos del cambio climatico, asi como
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una nueva percepcion del medio ambiente,
exigen que la ciudad contemporanea tenga
una vision de futuro respetando la hidrologia
existente, la biodiversidad y una estructura
urbana coherente con la estructura
geograficay topogréafica del terreno.

« Para hacer frente a los desafios de la crisis
energética, es necesario frenar el crecimiento
desordenado de las ciudades que consumen
recursos y espacios naturales, ademas de
inducir los desplazamientos motorizados.

+ Hacer frente a la necesidad de socializacion
y vitalidad urbana que generan seguridad
social y ciudades mas democraticas. Las

respuestas a estas necesidades se producen,

3 ESTRATEGIAS URBANAS

principalmente, a partir de la creacién de la
red de espacios publicos y en términos de
calidad y cantidad. Destacamos que este
punto es especialmente importante ante la
crisis generada por la pandemia del COVID-19,
gue puso de manifiesto laimportancia de la
amplia oferta de espacios publicos con un
dimensionamiento adecuado para el uso de la
poblacion, ofreciendo el bienestar necesario
ante la situacion de aislamiento social.
Cada uno de estos ejes se apoya en acciones
y proyectos factibles que deben ser compartidos
con la poblacion local y los actores que operan en
el territorio para construir una visién de futuro de

Carmelo Peralta.

(1) EL MEDIO NATURAL COMO SOPORTE) (2) CIUDAD DENSAY RECICLADA)

(3) EL ESPACIO PUBLICO COMO PRINCIPIO>

Red de espacios abiertos de % @
uso publico y equipamiento 6

P

La ciudad Biodiversidad Continuidad
resiliente en lazona ecologica Reforzar la conexién mediante

la movilidad activa

PORTO MURTINHO urbana

Zona de interés
paisajistico

ISLA MARGARITA

Recalificacion

Frente al rio como un
Urbana

espacio publico resiliente

7‘//

CARMELO PERALTA

©
o || mBe || 828

BRASIL Ampliar la gama Uso mixto Densidad de Ocupacion
de alternativas a poblacion de zonas
de vivienda prioritarias
O Area Urbana Areas de singularidad del ecosistema O Lamina de inundacion Puente Ruta Bioceanica

. Hidrografia Carreteras principales

Visidn de futuro para Carmelo Peralta.

Oportunidad de accesibilidad y
desarrollo econdmico, social y urbano
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Estrategia Urbana1
El medio natural como soporte

Los proyectos urbanos actuales deben considerar
los aspectos relacionados con el medioambiente,
ya sea en los aspectos mas generales relacionados
con el cambio climatico o en los mas locales
relacionados con los riesgos hidrologicosy la
contaminacién. De este modo, los aspectos
relacionados con el medioambiente impregnan
las demas estrategias, ya que sélo un enfoque
global es capaz de responder a los problemas
que plantean estos dos aspectos mencionados.
De esta manera esta estrategia 1, denominada
el medio natural como soporte, se concentra en
las acciones dirigidas a los aspectos del medio
natural y pretende presentar las acciones dirigidas
ala preservacion, a la creacién de corredores
ecolégicos y también a la naturaleza difusa.

El cambio climatico es una realidad probada capaz
de producir fenémenos que hacen que las ciudades
y las zonas urbanas sean mas vulnerables. Con los
fendmenos cada vez mas extremos, la complejidad
de los sistemas urbanos (transporte, vivienda,
saneamiento, equipamiento productivo y social)
aumenta el riesgo de dafios para los habitantes y la
economia. De esta manera es necesario que la ciudad
realice proyectosy politicas urbanas que adapten el
espacio urbano a esta realidad.

El modelo de desarrollo urbano deseable para
Carmelo Peralta pretende posicionar la ciudad

frente a estas incertidumbres, adaptando su

crecimiento al cambio climético y preparandola
para la transicién energética. En este sentido,

la ciudad deberia llevar a cabo dos acciones: en
primer lugar, adoptar politicas que contribuyan
claramente a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y, en segundo lugar, preparar
el territorio para los efectos de los fenomenos
extremos (sequias, inundaciones, incendios).

El rio, las lagunas y la biodiversidad que
conforman el territorio de Carmelo Peralta
producen un paisaje Unico. Esta cualidad debe
conservarse, pero también debe cultivarse y
enriquecerse. Estos espacios naturales deben ser
explotados como elementos de la identidad de la
ciudad, y forman parte del patrimonio local. Asi,
para este eje, se proponen acciones basadas en los
principios: 1. La ciudad resiliente; 2 Biodiversidad y

Continuidad Ecoldgica; 3 Agricultura Urbana.
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fm\ Estrategia Urbana 2
el m Y

El proyecto de futuro debe abandonar cualquier
idea de ciudad difusa. Carmelo Peralta del futuro
debe ser una ciudad compacta, reciclando espacios
ya antrépicos, siempre que sea posible, y con una
estrategia de ocupacion inteligente a medida que
crezca la poblaciény las actividades. Una especie de
principio de precaucién debe aplicarse para tratar
de preservar las singularidades de formas urbanas
especificas del pasado.

Dentro de los paradigmas de las ciudades
contemporaneasy sostenibles, es necesario
entender que la implantacién del modelo de
desarrollo urbano debe promover una red urbana
compacta, que permita la absorcién de nuevos
contingentes de poblacion en las areas urbanas,
sin necesidad de ampliar su perimetro urbano. Este
principio permite construir un contexto urbano
con mayor diversidad de usos del suelo, mayor
densidad de construcciony de viviendas, ampliando
la eficiencia de la red de infraestructuras urbanasy,
por tanto, reduciendo los costes de urbanizacion.

El disefo urbano propuesto debe considerar la
mezcla de usos del suelo en consonancia con los
usos existentes, promover centralidades en la escala
de barrio que no dependan tanto de las actividades
existentes en otros centros urbanos, reduciendo las
necesidades de desplazamiento motorizado, lo que
hace que el sitio se estructure para satisfacer las

diversas actividades en la escala peatonal y ciclista.

Imaginar la ciudad densay reciclada

USO MIXTO

La ciudad de Carmelo Peralta sufrira una
transformacion urbana a partir de la construccion
del Puente Binacional, el escenario futuro para

la ciudad debe buscar atender a los diversos
segmentos sociales, incluyendo asi diversidad

de tipologias residenciales, areas especiales de
interés social. El Plan de Ordenamiento Urbanoy
Territorial (POUT), en desarrollo, debe crear zonas
capaces de promover una diversidad de tipologias
que agreguen diferentes usos del suelo, como
edificios mixtos con uso comercial en la planta baja
y residencial en las plantas superiores, planteando

nuevas formas de ocupacion

DENSIDAD DE POBLACION

Actualmente el uso del suelo de Carmelo Peralta es
difuso, donde las manzanas alternan lotes ocupados
con lotes vacios. Se trata de un tipo de ocupacion de
baja densidad. Para revertir este modelo es necesario
promover la ocupacion de los vacios en las manzanas
ya ocupadas para aumentar la densidad de poblacion
y evitar un desarrollo de baja densidad, asi como
prever una mayor ocupacion de las parcelas urbanas
de mas de una planta en beneficio de una mayor

densidad de poblacion.
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Uso residencial Uso comercial
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Modelo de ocupacion propuesto. Fuente: IDOM

Ruta compartida
Ruta local

Ruta Parque
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Lote

Viviendas

Nucleo de manzana
Comercios y servicios
Parque

Rio
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Estrategia Urbana 3

Una ciudad necesita vitalidad, y el Carmelo Peralta
del futuro debe tener espacios publicos capaces
de hacer la ciudad atractiva para sus habitantes.
El crecimiento de la ciudad debe reservar espacios
para este tipo de intervenciones. Un problema

de las ciudades que crecen sin planificacion es
precisamente la falta de espacios publicos para el
ocio, la socializacién y el transporte multimodal
de sus habitantes.

Los espacios publicos son areas libres de uso
publico y constituyen lugares al aire libre para la
realizacion de actividades de ocio y el fomento
de la convivencia entre las personas. Estan
compuestas por plazas, parques, jardines, arboles
y zonas de preservacion ambiental que deben ser
tratadas con criterios de sostenibilidad y respeto
al medio ambiente. Estos espacios deben estar
dotados de areas de juego para nifos y zonas
habilitadas para personas mayores, asi como para
personas con movilidad reducida, contemplando
instalaciones de ocio.

El desarrollo urbano de Carmelo Peralta debe
estar guiado por un gran proyecto de espacios
publicos, que puede consistir en pequefios
espacios dispersos o en grandes areas capaces
de generar sociabilidad. Esto deberia incluir
también los espacios destinados a los traslados
de poblacion. El modelo de urbanidad para

Carmelo Peralta debe abandonar la idea de que los

El espacio publico como principio

espacios publicos son un lugar de deplazamiento,
para que sean también un lugar para estar. En

este sentido, es necesario que el disefio urbano
tenga en cuenta principalmente los modos de
desplazamiento activo, o sea, los desplazamientos
a piey en bicicleta, reservandoles espacio en la red
de espacios publicos. La urbanizacién debe ofrecer
una amplia red de zonas de uso publico que, al
mismo tiempo, proporcione espacios de calidad
para el recreoy el ocio de la poblacién local.

El establecimiento de la red de espacios publicos
y equipamientos deber ampliar la calidad ambiental
y resolver problemas latentes como el drenaje
urbano y las inundaciones. Los espacios también
pueden servir como depdsitos de contencion de
aguas pluviales. Asimismo, el parque lineal debe ser
un dispositivo para preservar las zonas inundables y
proporcionar a la ciudad una zona de ocio.

La red de espacios publicos estard compuesta por:
Parque equipado: es un parque con zona de
recreo, zonas verdes, que ademas alberga un
equipamiento. Puede ser un museo, un teatro,
un auditorio o un gimnasio. Es un parque para la
escala de las ciudades.

Parque urbano: también son parques para

la escala de la ciudad que pueden albergar
infraestructuras verdes para el drenaje, como
estanques de retencién. Es un parque con zonas

de ocio, zonas verdes y zonas de recreo para ninos;
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plaza preservacion de
Parque lineal: es el parque a lo largo del rio, con publica areas verdes

dimensiones orientadas por la franja de la zona de

inundacion (con periodo de retorno de mas de 10 afios).

Plazas de Supermanzanas: estas areas forman
parte de los disefios de supermanzanas. Son
zonas de uso compartido adyacentes a una
determinada agrupacion de bloques. Estas zonas — Q o—

generan una conexién entre manzanas, deben
tener espacios verdes, espacios naturales 'y
equipamiento con usos compatibles.

Bulevares: espacios de conexién entre bloques  — 0 o

y la red de espacios publicos. Estos espacios,

de intensa vida y ampliamente utilizados,
constituyen un marco de integracién social y

civica. Asi, las calles denominadas bulevares

conectan las zonas verdes propuestas. O

Plaza Policia

Tienda Centro Desportivo
Guarderia Espacios Culturales
Correo Biblioteca
Comercio Local Hospital

Farmacia Terminal Buses

FACILANDIA

Igreja

Feria

Escuela Universidad

Servicio Salud Estacion de Bomberos

; O .*1 L
Parque Central FUNDACION CCF

Puntos Turisticos

FoRBO|] EBEBEI

Centro de la Ciudad

Administracion

Estacion de Autobuses

) W 5

Modelo de distancia ideal a una ciudad accesible. Fuente: IDOM
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Propuesta de Ocupacion Urbana

La simulacion urbana se realizé considerando una
zonificacién propuesta que identificd dos tipos
principales de zonas. La de reestructuracion,
aquella que actualmente estéa parcialmente
ocupada cuyo suelo esta dividido en lotes de
menor tamafo, algunos con identificacion del
propietario. La segunda zona es el area de futura
ocupacién, que corresponde al drea sin ocupacién
urbana, caracterizada en su mayoria por grandes
lotes privados con documentacién aprobaday
registrada por el Ministerio de Defensa.

La herramienta propuesta para la realizacién
del modelo de ocupacion fue el disefio urbano.
Es decir, realizar una propuesta de disefio de
ocupacién de los lotes y de las areas institucionales
segun las directrices establecidas en la vision de
futuro de Carmelo Peralta. A partir de este disefo,
que se considera la forma urbana ideal, se pueden

establecer los parametros urbanisticos que

orientaran la futura ocupacién de Carmelo.

La metodologia aplicada para la simulacién tuvo en
cuenta las especificaciones de cada zona. Buscando
por tanto llegar a una simulaciéon mas aplicable al
territorio, teniendo en cuenta las caracteristicas de

ocupaciony condiciones del terreno existentes.

METODOLOGIA

Paso 1

La primera actividad desarrollada para la simulacion
fue la clasificacion de las zonas para la aplicacién

de los criterios de ocupaciony redisefio urbano. De

este modo, se hizo la siguiente distincion:

Zona de reestructuracion

Zona parcialmente ocupada. Para la simulacion,
se cuantificé el metro cuadrado de las parcelas
con edificios y de las que no los tenian. Para los
lotes que no tienen edificaciones, se propuso un
redisefio de las manzanas, asi como la propuesta
de subdivision de las mismas, para alcanzar

una densidad poblacional y constructiva mas

sostenible. Para el establecimiento del valor
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de densificacioén ideal se considero6 la
particularidad del territorio. De este modo,
se hizo la siguiente distincion:

+ Zona de baja densidad: para estas zonas se
propuso un modelo menos denso, ya que
esta expuesta a riesgos de inundacién fluvial,
tiene bajios que la convierten también
en una zona de riesgo de inundacién
pluvial. Por ello, se considerd un indice de
ocupacién mas bajo, asi como una menor
superficie edificada. El objetivo es que sea
una zona de baja densificacion poblacional y
construcciones sobre palafitas.

« Ocupacién prioritaria: para estas zonas,
teniendo en cuenta las parcelas que aun
quedan libres, y considerando también que
debe ser una zona céntrica, tal y como se
definié en la propuesta de uso del suelo, se
considerd una mayor tasa de ocupacion asi
como una mayor superficie constructiva.
Del mismo modo, se considerd un mayor

porcentaje de usos comerciales. El objetivo

es que esta zona tenga una mayor densidad
de poblaciéon, donde puedan coexistir los usos

residenciales y comerciales y los servicios.

Futuras zonas de ocupacion
Para las futuras zonas de ocupacién también se
cuantificaron los metros cuadrados de las parcelas
cony sin edificaciones. Sin embargo, en esta zona
predominan los solares vacios o con usos rurales.
Ademas, es una zona que no cuenta con una
alineacion de carreteras. De esta forma se propuso
el modelo de ocupacion basado en superbloques,
es decir, un conjunto de 16 bloques tipo con
dimensiones de 120x60 my un bloque de usos
publicos en el centro con dimensiones de 120x130m.
Para la simulacion de esta zona se han
considerado diferentes modelos de densidad, uso del
suelo y ocupacién. De esta manera se propusieron 4
modelos de densificacion, alta, media, bajay rurbana.
Las rurbanas son aquellas zonas con ocupaciones
domésticas productivas, que consideran un area

para actividades rurales acopladas a las residencias.

4 N 4 A 4 A
Superficie de las parcelas con edificios 34,79 ha . - ‘%‘
o< Superficie de las parcelas vacios 21,31 ha BaJO A% T
< >< g =
g <
Manzanas Area verde Vial Area Rurban @ ,
56,10 ha 1,70 ha 27,20 ha edificada @ POBLACION
66% 2% 32% 3,2% @
\ |
AREA TOTAL DE LA ZONA: 85 ha
G J G J G J
e @ ........................................................................................................... > @R e > Y
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Paso 2

Una vez realizada la identificacion de las areas y
las caracteristicas de ocupacién que debe tener
cada una de estas zonas, se procedié a realizar
los célculos de area para cada una de ellas. Se
calcularon las siguientes areas para cada zona

Area de la manzana: corresponde al 4rea del
conjunto de lotes que conforman las manzanas;
se realizd la suma de todas estas areas y luego se
realizd también un calculo del area de los lotes con
edificacidn y sin edificacion. Esta distincion fue
importante a la hora de realizar la simulacién de la
zonaya ocupada para la que se realizé la simulacién
y ocupacioén considerando Unicamente la superficie
total de las parcelas que no tiene edificacion.

Area verde: se calcularon las areas verdes de
cada una de las zonas, es decir, las areas de parques,
plazasy reservas existentes en cada zona. Para este
célculo no se ha tenido en cuenta la superficie del
parque lineal porque esta fuera del perimetro urbano.

Superficie construida: corresponde al porcentaje

de la zona que tiene edificios.

Paso 3

Una vez calculadas las areas, se realizé el disefio de los
tipos de bloques, que se utilizaron para el calculo total
y la simulacién de la densidad de poblacion. Para cada
tipo de bloque, se establecio la tasa de ocupacion
ideal segun la caracteristica de la zona, un porcentaje
de usos deseables, es decir, residencial, mixto,
vivienda social y libre. También se establecio6 el FAR, es
decir, el indice de superficie de suelo de la manzana.
Una vez realizado el disefio de la zona ocupada, se
establecié una estimacion de la poblacion que podria

ocupar uno de los tipos de bloques.

Unavez mas, el ejercicio se realizé teniendo en
cuenta las particularidades de las caracteristicas
locales. De esta forma se realizé una simulacion
para la zona de reestructuracion, en la que se utilizé
como modelo una manzana tipo de esta zona en la
que se consideraron parcelas con y sin edificaciones,
considerando las caracteristicas de las zonas. Son
bloques de tamafno mas irregular, que es una de las
caracteristicas de estas zonas. Para estos bloques
se ha considerado el tipo de ocupacién mixta, es
decir, en un mismo bloque hay usos residenciales,
comerciales y de vivienda social.

Para las futuras zonas de ocupacion, se
adopto el modelo de superbloques, por lo que se
establecieron 4 tipos de bloques modelo. Son los
bloques mixtos, las viviendas libres, las viviendas
sociales y los bloques rurbanos, es decir, los bloques
que albergan viviendas productivas. Para cada uno
de estos tipos de bloques, también establecimos la
intensidad de la densidad de ocupacién, que varia

entre alta, mediay baja.

Paso 4
Tras este ejercicio de disefio urbano, se presentaron
las estimaciones de poblacion para cada una de
las zonas, lo que permitié visualizar la poblacién
que podria soportar cada una de ellas, clasificada
segun los niveles de intensidad de ocupacién. Dicha
simulacion ayudara a la construccién de pardmetros
urbanisticos para la futura ocupacion de manera
que las normas puedan conducir a la ciudad hacia
una ocupacion sostenible y buscando alcanzar los
objetivos establecidos en la vision de futuro.

Se entiende que el parametro de mas alta

densidad seria la capacidad de carga a la que las
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zonas pueden llegar, en terminos poblacionales
y su ampliacion demandaria la revision a futuro
asi como otros tipos de medidas, por ejemplo,
laimplementacién del dique de contacién de
inundaciones, para que zonas actualmente
inundables y con propuesta de ocupacion de baja

densidad puedan recibir mas carga de urbanizacion.

Modelo de ocupacién - Manzanas

Para medir la densidad utilizamos cuatro

parametros clave:

LTI -1 Densidad de poblacion (POB):
La densidad de poblacién se
LU iz refiere al nUmero de personas que

viven en una zona determinada.

Densidad de unidades de

vivienda (DV):

Se refiere al nmero de unidades

de vivienda construidas en la zona.

Proporcion de la superficie del

suelo (FAR):

Es la relacion entre la superficie
construiday la superficie del
terreno (la propiedad sobre la

que se construye el edificio).
indice de Ocupacion (10):
:---' La cobertura de los edificios

: es el porcentaje de un terreno

cubierto por edificios.

Para determinar los parametros urbanisticos, se
establecieron los porcentajes de usos deseables para
cada manzanay, una vez establecidos, se procedio a
realizar el ejercicio de disefio urbano. Por tltimo, se
calcularon los indicadores de urbanidad para cada
bloque, que se detallan a continuacion. Después
de realizar todas las simulaciones de disefo para
todas las areas a urbanizar, se realiz6 el calculo de la
proyeccion de la poblacion. Se trata de un ejercicio
estimativo, es importante sefalar que el crecimiento
de una ciudad depende de una multitud de factores
que no siempre son calculables.

El objetivo de este ejercicio no es calcular
con precision el crecimiento de Carmelo Peralta,
sino comprender la capacidad de densificacion
de las zonas urbanas. Estos ejercicios sirven para
identificar los posibles vectores de crecimiento
de la ciudad en funcion de las caracteristicas y
parametros urbanisticos determinados para estas
zonas. Una vez estimada la capacidad de cada
una de las zonas, es posible compararla con la
proyeccién de poblaciény comparar el escenario de
crecimiento de la poblacién segun la capacidad real
de densificacion. Esta estimacion puede colaborar en
la elaboraciéon del POUT, porque ayudara a entender
el crecimiento territorial de la ciudad, pudiendo
asi prever los parametros y normas de ocupacion
urbana, proyectos de infraestructura de movilidad y
saneamiento en mayor concordancia con la realidad.

De esta forma comprobamos que con la
aplicacién con los pardmetros establecidos, solo la
zona denominada reestructuracién acogeria a unas
9.500 personas, lo que corresponde a tres veces la
poblacion actual de Carmelo Peralta. Las futuras

zonas de ocupacion podrian acoger, en un escenario
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de alta densidad, hasta aproximadamente 45.000
personas. Si a este valor le afadimos la poblacién
que podria acoger la zona de reestructuracion,
tendriamos una poblacién de 55.714 habitantes,
lo que supone una ciudad con una escalay una
complejidad muy diferentes. Para este tamario es
necesario prever infraestructuras mas robustas de
saneamiento ambiental, energia y transporte, como
una terminal de transporte, lineas de transporte
publico, asi como una sede administrativa municipal
de mayor capacidad.

Si se plantea un escenario de expansién en el
que solo se considera la zona de reestructuracion
y las zonas de futura ocupacion prioritaria, se
puede acoger una poblacién de 33.364 personas

para el escenario mas denso, 22.318 para el

escenario menos denso y si se ocupa esta zona con
caracteristicas rurbanas, se alcanzaria una poblaciéon
de 16.644 personas.

Tal vez el escenario mas interesante para
considerar el crecimiento y el dimensionamiento de
la infraestructura sea: prever la ocupacion de la zona
de reestructuracion, puesto que esta area ya esta
parcialmente ocupada, respetando sus limitaciones,
la densificacion de la futura zona de ocupacién
prioritaria con un grado de densificacion medioy
también la futura zona de ocupacion futura con
caracteristicas rurbanas. El total daria una poblacion
de aproximadamente 32.000 personas, que podria
dividirse en 3 escenarios de corto, medioy largo
plazo, de aproximadamente 9.000, 25.000 y 32.000

personas respectivamente.

POBLACION ACTUAL: PERIMETRO URBANO CATASTRO

( [TOTAL - (PUERTO SASTRE + ISLA MARGARITA + INDIGENAS)]: 3.010 HABITANTES )

( CAPACIDAD DE CARGA MAXIMA FUTURA: 55.714 HABITANTES )

~

-

C ZONA DE REESTRUCTURACION )

’ Alto: 33.364
iy Medio: 25197

\ Bajo: 22.318

Rurban: 16.644

[
1
1
|
|
1
1
|
|
|
’

Proyeccion poblacién futura

S ZONAS DE FUTURA OCUPACI()N)

Alto: 55.714
_____ Medio: 39.910
Bajo: 34.377
Rurban: 26.357
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ZONIFICACION

Zona especial de ocupacién

B Zzonade actividad aduanera

[ Zona de futura ocupacion

B Zona de futura ocupacién prioritaria

[ zona de reestructuracién Isla Margarita

Zona de reestructuracion y ocupacion baja densidad
Zona de reestructuracion y ocupacion prioritaria

B zona de restricion

Otras zonas

- Zonas naturales con restricciones de uso
[ Parque inundable

B Farque lineal

Zona no edificable

Legenda base

Perimetro urbano

Catastro edificaciones
Puente Corredor Bioceanico

Cuerpos de agua

URINI

Manzanas
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Como resultado de la zona de reestructuracién

y de futuras ocupaciones urbanas, se presenta la
simulacién illustrativa, ya con el Puente conectando
Carmelo Peralta a Porto Murtinho, ajustada con la

vision de futuro que se pretende.

Fases de ocupacion
de las Zonas de
Reestructuracion
(sin suceptibilidad
de inundaciones)

y de las Zonas de

Ocupacién Futura.
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Propuesta de Parque Lineal
del Rio Paraguay

A partir de la realizacion del diagnéstico y del estudio
prospectivo de ocupacion de Carmelo Peralta,
parecio claro que era necesario realizar un proyecto
para la orilla del rio Paraguay, ya que es un area
estratégica para recibir un proyecto estructurante y

simbolico para Carmelo Peralta, cuya poblacion tiene

una relacion con el rio. Otros factores determinantes:

« Presencia de grandes lotes y lotes
infrautilizados en las orillas del rio;

« Zona con riesgo de inundaciény cuya
ocupacion debe ser controlada;

« Existencia de un puerto informal que hace la
travesia entre Carmelo, Isla Margarita y Porto
Murtinho

« Fragilidad del ecosistema ligada a los
recursos hidricos;

« Posibilidad de crear un espacio publico que
integre toda la orilla dando identidad a la ciudad.

Para el detalle, se propone una sectorizacion del
parque. En total, hay cuatro sectores que presentan
caracteristicas, retos y oportunidades distintas,
generando dindmicas y propuestas concretas, pero
teniendo siempre un proyecto ancla concretoy
la construccion de un parque frente al mar como
proyecto estratégico de continuidad.

El objetivo principal del proyecto del Parque
Lineal es restablecer la relacion entre el rioy la
ciudad, integrar el area urbana con el area indigena
con énfasis en la creacién de un area social y una
red de espacios libres de uso publico a lo largo del
frente fluvial, con caracteristicas diferentes segun

las especificidades de cada uno de los sectores. Un

parque lineal capaz de rehabilitar el frente del rio.
Por lo tanto, los objetivos especificos del proyecto
del frente fluvial son:
« Crearunared de espacios publicos, parquesy
paseos a lo largo del paseo maritimo,
« Rehabilitar ambientalmente el frente fluvial
liberando zonas inaccesibles;

« Reasentar ala poblacion en las zonas de riesgo.

TRAMO 01. Ampliacién parque fluvial
Esta zona se corresponde con el frente fluvial de la
futura zona de expansion de Carmelo Peralta, la zona
norte del perimetro de estudio se corresponde con
la zona de menor riesgo de inundacion, por lo que
deberia ser la zona prioritaria de expansion. En este
tramo el Parque Lineal corresponde a una franja de
100 m alo largo del limite delimitado por unavia de
acceso. En este tramo el parque albergara una zona
de ocio, un embarcadero de contemplacién y pistas
deportivas. Su funcién principal es servir de zona de
ocioy espacio publico para la poblacion residente,

con el frente del rio totalmente publico.

TRAMO 02. Parque fluvial del centro

de la ciudad

El segundo tramo del parque corresponde a la zona
mas céntrica de la ciudad en la confluencia entre la
carretera del Acceso Regional Carmelo Peraltay la via
proyectada que delimita el parque fluvial. Este tramo
deberia corresponderse con el centro civico de la
ciudad. El parque fluvial debe contar con un espacio
que pueda albergar reuniones de personas, fiestas,
ferias y otras actividades. En este tramo el parque
lineal también corresponde aproximadamente a una

superficie de 500 hectareas.
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TRAMO 03. Parque Fluvial de
Contencioén de Inundaciones

En ese tramo, el malecdn que continua de los
Tramos 1y 2 pasa a atender solamente a los
peatonesy a las bicicletas, en altura para conexion
a las construcciones en palafitas resilientes a la
ldmina de agua de las inundaciones recurrentes

y temporales. También en ese tramo se proyect6

Parque

el parque lineal inundable, en zona totalmente
desocupada pegada al rio - que suele estar llena de
aves y animales acuaticos.

Como se ensefa en la propuesta de jerarquia
vial, las calles en nivel del terrenoy para atender a
los vehiculos motorizados, estan alejadas de la zona
inundables, en la parte posterior de las manzanas

que dan frente al rio Paraguay.

‘
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TRAMO 04. Parque Fluvial de la
Integracion (conexidn con Porto
Murtinho y zona indigena) - zona de
coexistencia de inundaciones

La idea principal del Parque de Integracion
es crear cubiertas que influyan lo menos posible
en lazonainundable y los humedales. La idea es
mantener una superficie permeable suficiente
para que se conserve la vegetacion existente y se
mantenga el caracter verde de los humedales de
Carmelo Peralta. Entre las cubiertas, también se
han previsto zonas de retencién de agua para que
funcionen como piscinas durante los periodos
de crecida del rio. El Parque de Integracion debe
disponer también de una zona para el atraque de
embarcaciones, que pueda dar cobijo a las actuales
embarcaciones que realizan la travesia entre
Carmelo Peralta - Isla Margaritay Porto Murtinho.

Se busca que esa parte del parque permanezca lo
mas natural posible, con algunos equipamientos de
apoyo para las embarcaciones y para las actividades
diarias de las comunidades indigenas, que,
actualmente, utilizan el area. Su implementacion
demandara procesos de participacion y discusion
con todos los involucrados, para que las propuestas
y proyectos que se implementen lleven en cuenta
las demandasy respeten las formas de vida de las

personas del lugar.
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Crear un ambiente favorable para el desarrollo socioeconémico

Promover un ambiente favorable para el desarrollo
socioeconémico en Carmelo Peralta es un reto
considerando las condiciones primarias en las que
se encuentra actualmente este ambiente. Estas
condiciones se evidencian en el Capitulo 4 del
presente Plany alli las cifras representativas de la
economia local indican que la competitividad de la
ciudad es un tema criticoy por lo tanto prioritario
ala hora de aplicar los filtros de la metodologia
CES, lo que dio lugar a la creacién de la presente
linea estratégica.

La débil economia de Carmelo Peralta se
explica en parte por el hecho de que se encuentra
en una region que sigue siendo remotay poco
poblada. Esta region presenta un bajo desarrollo
socioecondémico y poca infraestructura instalada, lo
que dificulta ain mas su insercion en el escenario
econdémico nacional.

Sin embargo, se espera que a corto y medio plazo
la realidad econdmica de esta region cambie gracias
a la construccion del mencionado corredor vial de la
Ruta Bioceanica, cuya construccion esta en marcha.

Para el ambiente econdmico, este nuevo
corredor vial representa una gran oportunidad,
aunque también puede representar una amenaza
para el desarrollo sostenible si no se toman
medidas para proteger las fragilidades sociales
y medioambientales. Por lo tanto, esta linea
estratégica pretende abordar el desarrollo
econdmico en el contexto de estas fragilidades

en Carmelo Peralta.

Por lo que es necesario comenzar con acciones
basicas que se refieran al fortalecimiento del
ambiente econdmico. Estas acciones consisten
fundamentalmente en construir o reforzar las
capacidades y habilidades laborales de la poblacién
en edad de trabajar a través de un programa de
formacién robusto, intenso y completo.

En relacion con esta accién principal,
se abordan otros cuatro temas prioritarios
por sus deficiencias. Estas cuestiones estan
intrinsecamente relacionadas con el ambiente
socioecondmico que se pretende conformar,
consolidary fortalecer: la conectividad, el empleo,
el suministro de energia y la salud.

Para el conjunto de temas, esta directriz
estratégica establece que las propuestas de
mejora deben adoptar la forma de una "estructura
organizativa" que facilite la gestion del proceso de
fortalecimiento de la competitividad para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

Se espera que, con la mejora de la calidad
de vida, al transformar una economia fragil
en una economia local dindmicay competitiva,
sus habitantes se sientan motivados a
permanecer en la ciudad y desarrollar sus
actividades en ella. Esto evita la migracion en
busca de mejores oportunidades a otros lugares
del pais, e incluso puede reforzar el sentido de
pertenencia de sus ciudadanos.

Para cumplir todos estos objetivos, la Linea

Estratégica 2 se subdivide en 3 Directrices (Figura 5).
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Planificacion del
ambiente econdmico
con la creacién de

oportunidades para profesional y

ampliar la competitividad
impulsando el
desarrollo regional

Figura 5: Linea Estratégica 1 - Directrices

DIRECTRIZ A2

Generacion de
oportunidades
de cualificacion

acceso al empleo

Mejoria de la gestién
y ampliacién de la
capacidad instalada

de atencion a la salud

Planificacion del ambiente econémico con la creacion de oportunidades para ampliar la competitividad

impulsando el desarrollo regional

La competitividad de un territorio es la capacidad
de mejora sostenible del nivel de vida de sus
habitantes, buscando el mayor nivel de empleoy de
cohesion social (Consejo Europeo de Lisboa 2000).

Con este concepto, la primera directriz de la
Linea Estratégica 2 trata de crear las condiciones
fundamentales para transformar el ambiente
econdémico de Carmelo Peralta en un ambiente
competitivo.

Para ello, se disefian 18 acciones en secuencia,
conformadas en 3 conjuntos que cubren los
temas: competitividad, conectividad y energia.

En el primer conjunto, contiene 10 acciones
dirigidas a la construccién de una estrategia
de competitividad para la ciudad, incluyendo
la creacién de un nucleo para el desarrollo de
proyectos estratégicos, la creacién de medios

para el financiamiento empresarial, la atraccion de

inversionesy la insercion en el curriculo educativo,
como en la formacion laboral.

También con referencia a este primer conjunto,
el objetivo es crear instrumentos de gestiony
seguimiento de las acciones de competitividad y
promover la inclusion.

Cabe destacar que la vision de inclusion debe
prestar especial atencion a la poblacion nativa
Ayoreo, valorando la produccion realizada en su
comunidad, promoviendo no sdélo la artesania,
sino otras actividades que redunden en la mejora
de sus ingresos y calidad de vida. Y también, de
forma mas amplia, aspirar a la igualdad, en cuanto
a color, género u origen se refiere, haciendo que el
ambiente socioecondmico de Carmelo Peralta sea
realmente competitivo y sostenible.

El segundo y tercer conjunto, suman 6

acciones que buscan solucionar las debilidades
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derivadas de la baja inversion en infraestructuras
de telecomunicaciones y suministro eléctrico.
La fragilidad que existe en este tipo de
infraestructuras en Carmelo Peralta fue
identificada desde la primera recogiday analisis
de datos, encontrados a partir del diagnéstico del
municipio, siendo la conectividad considerada una
de las mayores carencias encontradas. La ciudad
cuenta con dos operadores que proporcionan
telefonia mévil a través de estaciones de radio
base, con una baja calidad de recepciény
transmision de datos.

Sin embargo, junto con la fragilidad de la
conectividad, hay problemas relacionados con
la cuestién del suministro de energia. Este
tema, a pesar de no aparecer como una de las 9
prioridades consideradas criticas por los analisis
del presente Plan, emerge como un tema en
atencion debido a los frecuentes cortes en su
suministro, problema que genera inseguridad
para toda la cadena econdmica, ademas de tener
un impacto negativo en la calidad de vida de la
poblacién.

Por lo tanto, a continuacién, se describen las 18
acciones que componen la directriz A de la Linea

Estratégica 2.

Acciones de la Directriz A2:

Generar un equipo local para impulsar

proyectos estratégicos

El diagndstico realizado en las fases 1y 2

de la CES, ha arrojado el resultado de que la

Competitividad de la Economia de Carmelo
Peralta es un tema critico (color rojo), es decir que
hay mucho por hacer en este menester.

Como no existen condiciones técnicas locales
para acompanar el proceso de fortalecimiento de la
competitividad de la ciudad, se encuentra pertinente
plantear contar con un equipo técnico (local) capaz
de proponer, evaluar e impulsar los proyectos
estratégicos que se planteen en este sentido.

Los primeros 5 o 6 afios, mientras se forma el
potencial local (en universidades del Paraguay o
incluso Brasil), este acompafiamiento y orientacion
técnica deberia estar apoyado por la Secretaria
Técnica de Planificaciéon (STP), el Ministerio de
Industriay Comercio (MIC) y la Unidad de Gestién
de Proyectos Estratégicos de la Presidencia de la
Republica (UGP).

El objetivo es contar con un equipo técnico local
calificado, capaz de identificar, evaluar, planificar,
gestionar e impulsar proyectos estratégicos que
apuntan a la mejora de la Competitividad de la
Economia local y regional.

El resultado esperado es tener un equipo
de profesionales locales preparados para
conformar el equipo para gestionar el proceso
de fortalecimiento de la Competitividad local y
regional de Carmelo Peralta.

Se plantea una duracién total de 10 afios, es
decir alargo plazo. Al inicio y hasta 5 o 6 afios este
equipo debe recibir el apoyo total de instituciones
publicas mencionadas. Posterior a estos afios, el
equipo debe estar compuesto por profesionales
multidisciplinarios que residen en Carmelo
Peralta. Para lograr esto debe haber un apoyo a

la formacion de estos profesionales en temas de
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economia, desarrollo territorial, competitividad
territorial y empresarial, Pequefas y medianas
empresas, gestion de empresas, elaboracion,
gestiény evaluacion de proyectos, entre otros.
Esto podria ser posible en universidades de

Paraguay o Brasil.

Establecimiento de un ente u organismo de

financiacion (fondo para desarrollo de empresas)

Es fundamental que en Carmelo Peralta se cuente
con alguna organizacion financiera que respalde con
créditos a la creacién o el fortalecimiento de Pymes,
las cuales daran la dindmica que va a requerir la
economia para su crecimiento.

No serd suficiente potenciar las competencias,
habilidades y conocimientos de la fuerza laboral
sino también apoyarlos econdmicamente para llevar
adelante los emprendimientos que se propongan.

Esto podria ser posible a través de la gestién
ante el Banco Nacional de Fomento (BNF), ante
alguna Cooperativa ya establecida en la region u
otro organismo que financia a este segmento.

El objetivo es establecer en Carmelo Peralta
una institucion, cooperativa u otro organismo
que financie las actividades econdmicas de las
empresas asentadas en la ciudad. El resultado
esperado es que una 0 mas organizaciones
financieras se establezcan en Carmelo Peralta.

Se plantea que esta accidn sea gestionada en
un plazo de 2 afios. Es muy necesario que esta
accion sea realizada en el corto plazo de modo

arespaldar, desde un el principio del proceso de

fortalecimiento de la competitividad de la ciudad,

através de las empresas.

Introducir temas de formacion laboral y técnica

en la Educacion Secundaria

Esta accién es muy importante para facilitar que los
estudiantes al salir del colegio secundario cuenten
con competencias y habilidades para acoplarse de
manera inmediata al mercado laboral local. Tiene
mayor relevancia aun en la post pandemia ya que
ésta afectd a la economia en general.

El objetivo es proporcionar habilidades y
herramientas para el trabajo a los estudiantes de
los Ultimos afos de la educacion secundaria, en
colegios de Carmela Peralta.

Ademas se considera que esta accién debe ser
continuay fortalecida en el mediano y largo plazo.

Esto podra lograrse con la “Implementacion
de colegios técnicos con perfil para el sector
agropecuario, electromecanica, de servicios,
comercio y otros sectores o temas que sean
detectados como fundamentales en el momento
de serimplementados”.

El MEC, conforme a sus planes y recursos
disponibles, debe implementar este tipo de
colegios o educacion para que los jévenes de
Carmelo Peralta se inserten de manera rapiday
adecuada al mercado laboral local. Ademas, contar
con mano de obra calificada contribuird de manera
importante con el fortalecimiento de la economia

de Carmelo Peralta.
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Establecer mecanismo para acompanary hacer
seguimiento del proceso de fortalecimiento de la

Competitividad

Esta accion es planteada para fortalecer la
competitividad de la economia de la ciudad, debido a
la situacion actual por la que atraviesay la situacién
futura que se le presenta con la Ruta Bioceéanica.

Este proceso debe ser acompanado desde
el inicio del afio 2022. El seguimiento que se
debe hacer puede ser llevado adelante por
alguna institucién del Gobierno Central, por la
Gobernacion del Departamento de Alto Paraguay
y la Municipalidad de Carmelo Peralta. Siendo de
esta manera la gobernanza necesaria para este y
otros temas, ademas de ser parte del organismo
local que establecera la politica de desarrollo de
Carmelo Peralta.

El objetivo es que instituciones Nacionales,
Departamentales y locales participen y apoyen
activamente, desde el inicio, la dindmica del
fortalecimiento de la Competitividad de la
Economia de Carmelo Peralta.

El resultado esperado es tener instituciones
nacionales, departamentalesy locales involucradas y
apoyando de cerca en el proceso de fortalecimiento
de la competitividad. Se plantea que esta accion sea
gestionada en un plazo de 1 afo, corto plazo, pero

debe ser ejecuta por muchos afios.

Generar ambiente adecuado para "atraer medianas

o grandes inversiones" a la zona

La competitividad de la economia es un elemento
necesario para el desarrollo de Carmelo Peralta,
para eso requiere contar con determinadas
condiciones o ambiente propicio para atraer
inversiones de mediano o gran porte.

Estas condiciones, entre otras, son: contar con
mano de obra calificada, infraestructura adecuada en
general y servicios publicos de calidad. Es importante
que la creacion de estas condiciones sea realizada de
manera sistematica, planificaday con el seguimiento
correspondiente. Esto podria ser realizado a través
de lo descrito en las acciones 1y 4.

Esta accion requiere de creatividad y gestién
permanente, desde el aflo 2025 por lo menos.

El objetivo es construir las condiciones
propicias para que Carmelo Peralta sea
considerada como atractiva para la localizacién
de inversiones de medianoy gran porte tanto
nacional como internacional. El resultado esperado
es tener condiciones propicias y adecuadas para la
atraccion de inversiones.

Se plantea que esta accidon sea gestionada en un
plazo de 10 afos, largo plazo, de manera constante

durante este horizonte de tiempo, por lo menos.
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ACCION 46

Gestionar conexiones y promociones comerciales

para productos y artesania locales

Generar mecanismos para "atraer profesionales”

alazona

El fortalecimiento de la Competitividad de la
Economia en Carmelo Peralta debe ser inclusivo

y buscar que sus beneficios alcancen a todos los
sectores, con la intencion de fortalecer la cohesion
social de sus habitantes.

Esta accion es propuesta para gestionar
oportunidades para que la comunidad indigenay
aquellos que se dedican a la artesania de Carmelo
Peralta también puedan mejorar sus ingresos y
con ello elevar su calidad de vida.

Instituciones como el MIC, INDI y SENATUR
pueden dar un importante apoyo a la
implementacién de esta accion.

Entre los principales objetivos se plantean:
el buscar conectar los productos de artesania
local con mercados regionales o nacionales;
aumentar los ingresos por venta de productos
locales; y equilibrar el flujo entre la producciény la
comercializacién de los productos locales.

Con esto se espera que la produccion artesanal
local sede de manera mas continua, ademas de la
mejora de los ingresos de los habitantes y con ello
su calidad de vida.

Se plantea que esta accion sea gestionada en
un plazo de 1 afo, corto plazo. Debe ser realizada
en el corto plazo debido a que las actividades
y productos ya existen e incluso pueden ser
mejorados. Puede tener un impacto importante
en los ingresos de los habitantes que se dedican a

este menester.

La dindmica econdmica que se va a producir en
Carmelo Peralta (con la Ruta Bioceanica activa) e
incluso durante la construccion del puente que
une a esta con Porto Murtinho, va a requerir de

la participacion de profesionales de diferentes
disciplinas. La presencia de los mismos ser3,
inclusive, una cuestion casi forzada en la etapa
inicial debido a la infraestructura relacionada con el
puente sera llevada adelante.

Esta accion es propuesta ante la necesidad de
buscar la manera de generar las condiciones que
faciliten que Carmelo Peralta “sea atractiva para
trabajar” para dichos profesionales y otros que
puedan llegar, en diferentes momentos y en otras
etapas.

Ademas de servicios publicos adecuados,
infraestructura comoda para vivir, buena
conectividad etc. (previstos en las acciones de otros
temas) se deben buscar otras opciones adicionales
que faciliten lograr lo que se propone en esta
accion. Es la creacion de atributos e imagen urbana
adecuaday atractiva.

Instituciones como la STP, el MICy la UGPR
podrian dar soporte a esta accidén que va a requerir
de un buen sistema de comunicacion.

El resultado esperado es que Carmelo Peralta
sea una ciudad que reuline las condiciones
necesarias y atractivas para que profesionales
quieran trabajar en el distrito.

Se plantea que esta accion sea gestionada en

un plazo de 7 afos, largo plazo, con laimportante
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participacion de instituciones publicas, empresas
privadas y otros organismos que tengan

participacion futura en la economia de la ciudad.

ACCION 48

Revitalizacion del apoyo a proyectos
y fortalecimiento de autoproduccién

indigena de la zona

Durante la realizacion de las etapas 1y 2 de la CES
y en las diferentes reuniones y talleres ha sido
detectado que la comunidad indigena de Carmelo
Peralta ha recibido (en diferentes momentos) apoyo
de varias organizaciones a través de proyectos
elaborados para mejorar diferentes aspectos de la
realidad de la comunidad.

Asitambién ha sido mencionado que muchos de
estos proyectos o actividades no han concluido o
no han arrojado los resultados esperados.

Esta accidn propone gestionar la revitalizacion
de aquellos proyectos e incluso elaborar nuevos
proyectos, de modo a lograr que la comunidad
indigena participe activamente en las actividades
de fortalecimiento de la competitividad de la
economia de la ciudad. Es importante resaltar que
esta accion puede ser potenciada, mediante la
alineacion con los proyectos disparadores para el
nucleo urbanoy costero indigena del POUT.

Las instituciones que pueden apoyar esta
accioén son el INDI, el IPA, la Gobernacién del
Departamento de Alto Paraguay y la Municipalidad
de Carmelo Peralta, como también el Ministerio de
Agriculturay Ganaderia (MAG), con la articulaciéon

para el fortalecimiento de la produccién agricola,

facilitando el autoconsumo en rubros de facil
cultivo (como la bananay el zapallo, entre otros)
y la produccién de la materia prima de sus
artesanias (Karaguata).

Se plantea que esta accion sea gestionada en

un plazo de 1 afo, a corto plazo.

ACCION 49

Impulsar la presencia de una oficina del

Viceministerio de PyMES en Carmelo Peralta

El fortalecimiento de la competitividad de la
economia de Carmelo Peralta va a requerir del
fomento de empresas que contribuyan a mejorar
el bienestary la mejora de la calidad de vida de
sus habitantes.

En este sentido las Pequefas y Medianas
Empresas (PyMES) seran fundamentales ya
que son de constitucién mas rapida, requieren
menores niveles de inversién y genera
oportunidades de empleo, entre otras varias
caracteristicas positivas.

Las PyMES pueden capitalizar rdpidamente las
innumerables oportunidades que trae consigo la
Ruta Bioceanica tales como los servicios asociados
con el transporte de gran porte (parajes para
camioneros y todo lo que a ello rodea), empresas
de transporte local dada la necesidad logistica que
se va a requerir, entre muchas otras que pueden
abarcar. Incluso estas PyMES en el mediano
plazo podrian ser internacionales a través de
su incorporacioén a cadenas de valor o cadenas
productivas o cadenas de valor con empresas de los

paises que forman parte del Corredor Bioceanico.
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En el tema Empleo se propone la formacion
especifica para la creacién o fortalecimiento de
Pymesy en la accién 2 de este tema se propone la
gestion para que alguna organizacién que pueda
financiar a éstas se instale en Carmelo Peralta.

Contar con una oficina del Viceministerio
de PyMES sera fundamental para acompanar
todo el proceso mencionado. Ademas del MIC, la
municipalidad local debe apoyar esta accion.

El objetivo es contar en Carmelo Peralta con
una oficina o dependencia del Viceministerio
de PYMES para acompafar la creacién o el
fortalecimiento y la gestién de las PyMES de
Carmelo Peralta. Esperase tener una oficina
o dependencia del Viceministerio de PyMES
instaladay funcionando en Carmelo Peralta.

Se plantea que esta accidon sea gestionada en un
plazo de 3 afios, a corto plazo, desde el inicio de la

construccion del puente, incluso.

Realizar un censo econémico productivo a fin
de identificar las actividades productivas y

articular acciones

La realizacién de un censo de esta naturaleza es
propuesta a efectos de contar con informacion sobre
las caracteristicas estructurales y de actividad de los
diversos sectores productivos de Carmelo Peralta.
Esta informacidn facilitara la toma de decisiones
estratégicas en el cada sector o en su conjunto.
Instituciones como el Viceministerio de
MIPYMES-MIC, Municipalidad de Carmelo Peralta, y

el BNF podrian apoyar esta accion.

El objetivo es contar con informacion clara sobre
las caracteristicas estructurales y de actividades del
sector productivo.

Los resultados esperados son: contar con
informacion veraz sobre el sector productivo de
Carmelo Peraltay la mejor toma de decisiones
para el desarrollo de las actividades del sector
productivo de Carmelo Peralta.

Se plantea que esta accidén sea gestionada en
un plazo de 6 meses, a corto plazo y se plantea
para inicios del afio 2024, estimando una duracion

de 6 meses.

Realizar una campaia de atraccién de inversiones

para el sector logistico, de granos y de combustibles

La habilitacion de la Ruta Bioceanica va a traer
consigo innumerables oportunidades que deben
ser aprovechadas al maximo por la ciudad de
Carmelo Peralta.

El hecho de que por esta ruta van a circular
esencialmente camiones de gran porte,
transportando todo tipo de mercaderias va a
generar la necesidad de determinados servicios en
torno a ello.

Por lo tanto, sera necesario que la ciudad cuente
con servicios logisticos, de almacenamientoy
movimiento de granos y de puestos de recarga de
combustibles.

Los servicios logisticos seran de pequefioy
mediano porte, para traslado, almacenamiento o
distribucién parcial (temporal) de mercaderias.

El servicio de almacenamiento y movimiento
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temporal de grano sera fundamental para ofrecer la
posibilidad de que las empresas tengan la opcion de
realizar estas actividades hasta que se disponga su
traslado al destino final.

Debido al alto flujo de camionesy otro tipo de
vehiculos, se hace fundamental contar con varias
estaciones de servicio donde los mismos puedan
reabastecerse de combustible y utilizar otros
servicios anexos a este.

Todo lo mencionado va a requerir de inversiones
importantes de parte de empresas privadas
y organizaciones varias, por lo que se hace
imprescindible crear las condiciones y hacer una
campana importante con el objetivo de atraer
inversores a Carmelo Peralta. Se espera con esto
que la ciudad sea capaz de logra atraer varias
inversiones para los sectores logistico, de granos
y combustibles, cuando cuente con servicios
esenciales que son fundamentales para aprovechar
las oportunidades que se generan con la Ruta
Bioceanica. Se plantea para esta accién una
duracién total de 10 afos, es decir a largo plazo.
Una vez que existan las condiciones minimas de
atractividad en Carmelo Peralta, se debe iniciar esta
acciony su realizaciéon debe permanecer por los

anos indicados, por lo menos.

Enlace troncal de Fibra Optica Loma Plata -

Carmelo Peralta

Es de vital importancia que la ciudad cuente con un
enlace troncal de fibra éptica, debido al crecimiento

previsto con la construccion del puente, y la

necesidad que tendran las entidades del estado y
futuras empresas a establecerse en la zona, como ya
lo tiene la misma ciudadania.

Van a precisar tener acceso a internet y demas
servicios que se pueden ofrecer a través de la fibra
Optica. Con este enlace troncal se puede dar el
punta pie inicial para mejorar el servicio de internet
fijo, movil y la transmision de datos con alta calidad
y capacidad, dotando a la ciudad con todos los
servicios que se pueden ofrecer a través de este
medio, como por el ejemplo lo son el internet,
servicio de telefonia IP, televisidn y demas servicios
que van a requerir los ciudadanos y empresas.

El objetivo es conectar a la ciudad de Carmelo
Peralta a la Red de fibra éptica Nacional. Los
resultados esperados son: dotar de conectividad
ala ciudad antes de la construccién y apertura
del puente y mejorar la accesibilidad de la ciudad
a los servicios de conectividad por medio de la
fibra 6ptica.

Se sugiere que la implementacion se debe iniciar
en el primer trimestre del afo 2024, los trabajos

duraran aproximadamente dos a tres meses.

Despliegue de Red GPON para la ciudad

Unavez que se cuente con acceso a la troncal de
fibra 6pticay se hayan instalados los equipos en la
ciudad se debe proceder a realizar el despliegue de

la Red GPON, este tipo de red podra dar respuesta a
las necesidades actuales y futuras de la personas que
van a residir o pasar por la ciudad en lo que se refiere

a conectividad, teniendo en cuenta los costos de
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montaje y buscando dar el mejor servicio posible se
realizara el despliegue de una Red Gpon en la ciudad
para proveer todos los servicios que pueda precisar
la ciudadania, empresasy entes del estado. Las
ventajas de este tipo de Red son las siguientes.

« Mayor ancho de banda.

« Mayor distancia: La fibra éptica permite
distancias de cable de hasta 20Km.

« Calidad de servicio: GPON garantiza el ancho
de banda necesario para cada servicio y
usuario.

« Seguridad: La informacion en la fibra éptica
viaja cifrada, lo que la garantiza la seguridad
en las comunicaciones.

« Operatividad: GPON cuenta con un modelo
de gestion integrado que simplifica la
administracion de los equipos.

« Escalabilidad: Podemos evolucionar a
XG-PON y seguir utilizando la misma

infraestructura de fibra.

Ademas, esta tecnologia permite integrar todos los
servicios IP a través de un Unico cable: VolIP, IPTV,
Datos [ Internet, WIFI, video conferencia, video
vigilancia, control de accesos, domética..etc. lo que
supone, no sélo un importante ahorro de costes, sino
también una simplificacion en la gestién de todos los
elementos que forman parte de la red.
El objetivo es conectar a todos los servicios posibles
con fibra éptica hasta el hogar a los ciudadanos y
futuros usuarios del servicio.

Los resultados esperados son: el acceso de la
ciudadania a latecnologia GPONy a los servicios
que se pueden ofrecer a través del mismo y mejorar

la calidad de vida de los ciudadanos con el acceso a

este tipo de tecnologia. Se sugiere se debe iniciar
en el segundo trimestre del afo 2024, los trabajos

duraran aproximadamente 20 dias.

Mejoramiento de la coberturay el ancho de banda

de lared de telefonia movil

Es predecible que el crecimiento que va a tener

la poblacion de la ciudad y por ende la demanda

el trafico de datos moviles a través de la telefonia
movil por lo que se debe prever medidas para
mejorar e incrementar el ancho de banda para
cuando eso ocurra, busca satisfacer y dar un mejor
servicio a todas las personas que tienen acceso a
internet y telefonia movil.

El objetivo es mejorar la conectividad a través de
la telefonia movil a mediano plazo.

El resultado esperado es aumentar las zonas de
cobertura llegando a zonas en las que no se tienen
acceso, mejorando la calidad y las velocidades de
transmision de datos a través de la telefonia movil.

Previsién de inicio el primer trimestre del afio

2025, los trabajos duraran aproximadamente un mes.

Mejoramiento de la central técnicay capacitacion

para personal de la empresa

Ante el aumento de la poblacién, la expansion
urbanay el inminente incremento en la demanda
de los servicios de ventay post venta de servicios

las empresas que van a ofrecer los servicios
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necesariamente van a tener que mejorar las
infraestructuras existentes, asi como deberan de
contratar técnicos para poder realizar el soporte
técnico que sea necesario para la instalacién de
nuevos servicios como para resolver cualquier
reclamo por la falta del mismo.

El objetivo es tener una central técnica para dar
soporte a las necesidades de los ciudadanos.

El resultado esperado es poner al alcance
de los ciudadanos un lugar donde gestionar sus
solicitudes de servicios y también que las empresas
puedan dar rapida respuesta a la demanda de
servicios que se van a presentar.

Previsidon de inicio el primer trimestre del afio
2024, los trabajos duraran aproximadamente

dos meses.

Centro de Distribucion en Carmelo Peralta

Con esto se prevé la construccion de un nuevo
Centro de Distribucion en Carmelo Peralta, punto
de interconexioén con el Brasil y arranque dentro del
territorio paraguayo del corredor bioceanicoy polo
de desarrollo, con 4 (cuatro) nuevos alimentadores.
Ademas de estas obras de construccién de nuevos
alimentadores se previeron obras de cambio de
conductores en las troncales de los alimentadores,
instalacion de equipos en la red y otras obras de
menor porte tendientes a mejorar las condiciones
fisicas y de funcionamiento de los mismos tratando de
garantizar un nivel de servicio adecuado en la ciudad.
El objetivo es atender adecuadamente el gran

crecimiento de la ciudad.

El resultado esperado es mejorar la distribucién
y el servicio de energia eléctrica en la ciudad. Las

obras estan previstas por la ANDE para el afio 2025.

Linea de Transmision LT 220 kV Vallemi Il -

Carmelo Peralta

La ANDE busca poder expandir la red de distribucién
en toda la zona del chaco, y mejorar también el
servicio en areas hoy fragilmente abastecidas, debido
principalmente a las grandes distancias involucradas.

Teniendo en cuenta esta situacion una de las
obras prevista por el gobierno es la Construccion
de linea de transmisién en simple terna con una
capacidad de 300 Mba.

Esta obra busca atendery garantizar la confiabilidad
del suministro eléctrico de la zona de influencia con el
acceso de calidad a la energia eléctrica.

El objetivo es reforzar las redes de distribucién
existentes. Se busca atender adecuadamente a la
demanday dar un soporte al desarrollo de la zona de
influencia de la nueva subestacién. Las Obras estan

previstas por la ANDE para el afio 2025.

ACCION 58

Construccion de subestacion Carmelo Peralta

Dentro de los trabajos de mejora de la provisién
de energia para la ciudad de carmelo peralta, se
prevé la construccion de una subestacion para
complementar los trabajos de transmisiény

transformacién de la energia eléctrica.
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El objetivo es transformar la tensién recibida
através de la linea de transmisién. Se busca

garantizar la confiabilidad del suministro eléctrico

DIRECTRIZ B2

Si bien no hay datos especificos sobre la situacion
actual del acceso al empleo formal para Carmelo
Peralta, este tema surgio entre los temas
priorizados en este Plan, en el 6° lugar como el
mas critico de la ciudad. A pesar de la falta de
datos exactos, las referencias del Departamento
de Alto Paraguay presentan, como aproximacion,
una tasa de desempleo media anual del 10,6%.
También hay un dato basado en la percepcion de
la administracién municipal, que la mayoria de la
poblacion se dedica a actividades informales. Esta
percepcion puede considerarse valida si se observa
que, a nivel nacional, la informalidad es del 64%
(encuesta permanente de hogares).

Dada la importancia de la cuestién del empleo
en términos de calidad de vida de la poblacion,
la Linea Estratégica 2 reserva esta directriz para
tratarla individualmente.

Para ello, establece un conjunto de 15 acciones
destinadas a promover el acceso al empleo formal
para garantizar las oportunidades de mejorar la
vida de los ciudadanos de Carmelo Peralta. Para
lograr este objetivo se tratan como una cadena
que comienza con acciones en la educaciony
formacion profesional.

Actualmente las fuentes de trabajo son

variables, hay algunas oportunidades en posadas,

para la demanda de la ciudad. Las Obras estan

previstas por la ANDE para el afio 2025.

restaurantes, servicios publicos y trabajo en el
campo. También esté la obra de construccion del
futuro puente internacional que unira las ciudades
de Carmelo Peralta (Paraguay) y Porto Murtinho
(Brasil), sobre el rio Paraguay y la autopista de la
Ruta Bioceanica, como una oportunidad para los
trabajadores de la zona de construccion, ademas de
la existencia de pequefios empresarios en el area de
comercioy servicios.

También existe el sector turistico como un
importante nicho de empleo, comunmente
ocupado por los guias turisticos locales (pilotos
como se dice) en los famosos Barcos Hotel y, entre
los que poseen pequefias embarcaciones, muchos
realizan el cruce de personas por la frontera fluvial
entre Paraguay y Brasil.

En la comunidad del pueblo indigena Ayoreo,
muchos buscan el sustento en el trabajo de
recoleccién de carnada (morenitas, cangrejos, etc.),
apuntando al turismo pesquero o a la elaboracién
de artesanias, ofrecidas a los turistas que van a
visitar el Pantanal Chaqueno.

Sin embargo, es con una visién de
transformacion de la realidad econdmica en un
futuro proximo cuando esta directriz tiene su
mayor importancia, ya que considera que el puente

es un paso inminente hacia la transformacion de
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la economia regional. Por lo tanto, se espera una
transformacion en las oportunidades de acceso al
empleo, especialmente a través de la expansion de
las inversiones en los diversos nichos econdémicos
existentes descritos anteriormente, asi como la
creacion de muchos otros nichos econémicos

que han surgido debido a la necesidad de servir al
sector del transporte y la logistica y al despertar
del espiritu empresarial en parte de la poblacién en
edad de trabajar.

Entre las transformaciones econémicas
esperadas, cabe destacar la promocién de
las MIPYMES, que deben tener acciones
especificamente dirigidas a ellas, para que nazcan
fortalecidas y puedan promover el acceso al empleo
y alarenta. En el contexto de las MIPYMES, se
espera que aporten oportunidades para toda la
sociedad, considerando laigualdad de géneroy la
inclusion en su sentido mas amplio.

No es posible predecir con exactitud el tiempo
que se necesitara para transformar la economia
y mejorar el acceso al empleo, esto puede ocurrir
gradualmente, pero también puede pasar por el
aporte de inversiones a corto y medio plazo.

Otro sector que puede desarrollarse a medio
plazo es el logistico, compatible con la gran obra
de infraestructura de la Ruta Bioceanica. Y para
este sector, Carmelo Peralta tiene, al igual que
Porto Murtinho, la vocacién de posicionarse
como un centro multimodal de transporte de
mercancias. De este modo, el mercado laboral
debe estar preparado, de antemano, para poder
expandirse y adaptarse sea cual sea el ritmo de
inyeccion de inversiones que traera el momento de

consolidacién de la Ruta Bioceanica.

Dicho esto, a continuacion, se describen las 15
acciones que componen la Directriz B de la Linea

Estratégica 2.

Identificar a trabajadores empiricos en el rubro
de la construccidn e implementar la Certificacion

Ocupacional

En el afho 2019 el MTESS a través del Sistema
Nacional de Formaciony Capacitacion Laboral
(SINAFOCAL)Yy el Servicio Nacional de Promocién
Profesional (SNPP) realizd cursos de capacitaciéon
laboral para satisfacer los requerimientos de las
empresas en especial de las encargadas de la
construccién del Corredor Bioceanico. Ademas,
realizé la seleccion de obreros para desempefarse
en actividades de la construccion del Corredor,
donde participaron tanto latinos como indigenas
de la etnia Ayoreo. Dichos trabajadores al finalizar el
tramo correspondiente estarian en la zona.

Por lo que identificar dichos trabajadores
empiricos en el rubro de la construccion e
implementar la Certificacion Ocupacional en
oficios como armador de hierro para estructura de
hormigdn, ayudante albaiil, oficial albail, maestro
de obras, fontanero, pintor de obras, carpintero de
taller, carpintero de obras, manejo de maquinarias
pesadas, tractorista Agricola, pala cargadora,
retroexcavadora, conductor de vehiculos y conductor
profesional, generard mano de obra calificada.

El objetivo es identificar a trabajadores

empiricos en el rubro de la construccién e
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implementar la Certificacién Ocupacional.
La misma es el reconocimiento oficial de las
calificaciones ocupacionales de un trabajador,
es decir de sus conocimientos tecnologicosy las
destrezas adquiridas a través de la experiencia
laboral o por el ejercicio de una ocupacion, con o
sin una formacion previa.

El resultado esperado es tener los trabajadores
con certificacién ocupacional que avale las
competencias para ejercer un oficio calificado 'y

mejor remunerado.

ACCION 60

Implementar un programa de educaciény

capacitacién para lainsercién laboral

La construccion del puente Carmelo Peralta

- Porto Murtinho demandara mano de obra
calificaday profesionales de diversas areas,
siendo deseable que los contratados sean de la
zona. Esta necesidad se presentara en la etapa
de construccion y también en el mantenimiento
posterior de la obra.

Replicando el Proyecto vigente “Bafiado Sur
Crece” entre MOPC y MTESS cuyo objetivo es
impulsar las competencias fundamentales que
posibiliten la insercién laboral de los pobladores, se
podria cubrir la necesidad mencionada.

El objetivo es implementar un programa de
capacitacion para la insercion laboral. El resultado
esperado es tener jévenes y adultos con las
competencias necesarias para insertarse en el
ambiente laboral de Carmelo Peralta o alrededores,

o, la prestacion de algun servicio independiente.

Para hacer mas efectiva e inclusiva esta
actividad en el corto plazo, es fundamental que
para los 2 o 3 primeros afos el MTESS flexibilice el
requisito de “contar con la educacion basicay media
culminada” dado que las condiciones actuales de
alfabetizacion son muy bajas en Carmelo Peralta
segun los datos que se presentan en el apartado 4,
pagina 79 de este documento.

En paralelo al tiempo de flexibilizacién del
requisito mencionado, el MEC debe implementar
un “programa de alfabetizacién y educacion de
jovenesy adultos no escolarizados y para aquellos
que no han culminado sus estudios”, con esto
podran cumplir con los requisitos exigidos por el
MTESS para ser capacitados y con ello insertarse
en el mercado laboral local.

Generar estas condiciones, facilitara la inclusion
de los habitantes de Carmelo Peralta, aumentara las
oportunidades laborales en su lugar de residenciay

con ello la posibilidad de mejorar su calidad de vida.

Fortalecer las competencias laborales del

personal de estancia

La economia de Carmelo Peralta esta
caracterizada por el comercio, turismo y trabajos
en establecimientos ganaderos. La produccion

de ganado vacuno genera fuentes de trabajo para
la poblaciéon de la zona. La capacitacion para el
personal de estancia, servicio doméstico, capataz
de estancia, operador de tractores, empleados o
no, posibilitara mejorar las competencias laborales

en dicho sector.

287

PLAN ESTRATEGICO DE ACCION CARMELO PERALTA EN LA FRONTERA DEL DESARROLLO

Existen convenios firmados entre FUNDARP
(Fundacion de la Asociacion Rural del Paraguay)

y SINAFOCAL-MTESS para capacitaciones en las
diferentes regionales, como ser Regional Bajo Chaco
que podrian ser replicados en Carmelo Peralta.

El objetivo es fortalecer las competencias
laborales del personal de estancia. El resultado
esperado es que, con las capacitaciones, se
tendran trabajadores de estancia competentes
para el ejercicio de las funciones y otros pobladores

preparados para futura insercion laboral.

Implementar la Formacién Técnica en

especialidades de pronta salida laboral

Carmelo Peralta no cuenta con Colegios Técnicos
ni Institutos de Formacién Profesional o
Universidades, lo que obliga a los jévenes a migrar
a otras ciudades para proseguir sus estudios. Se
encuentra vigente el proyecto “Fortalecimiento

y Modernizacién de Laboratorios de Bachilleratos
Técnicos Industriales” dotando un aula con los
equipamientos necesarios para el entrenamiento
llevado adelante por el Parque Tecnoldgico Itaipu
y el MEC.

Este antecedente de cooperacién se puede
aprovechar para la solicitud de equipamientos para
aulas de un Colegio Nacional de Carmelo Peralta a
fin de utilizar la infraestructura existente y realizar
formacion técnica superior en horario distinto
al desarrollo de las clases. Con estas medidas se

podria implementar la Formacion Técnica

Superior en especialidades de pronta salida
laboral como ser electricidad, maestro de
obra urbana, carpinteria de obra, fontaneria,
ebanisteria, ofimatica.

En el 2018 se inicié un Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema
Nacional de Formaciény Capacitacion Laboral
(SINAFOCAL) Yy la Central General de Trabajadores
para la implementacion del Proyecto "Formacion y
Capacitacion Laboral para Comunidades de escasos
recursos - Etapa 2". (MTESS - SINAFOCAL - CGT).
Convenio que también se podria replicar.

El objetivo es implementar la Formacion Técnica
en especialidades de pronta salida laboral como
una oportunidad para jovenes egresados de la

educacion media.

Articular la ofertay demanda de empleo a través

de lavidriera de empleoy bolsa de empleo

No se conoce, a corto plazo, inversién privada para
la instalacion de industrias que generen empleos,
no obstante, los cambios que traerd ala zona la
construccion del puente requeriran de trabajadores
para las actividades que surgiran relacionadas a la
construccion, el comercioy el servicio. EIl MTESS
cuenta activa en su plataforma con la Vidriera de
Empleo, donde se exponen las distintas vacancias
en empresas del sector privado, ademas del registro
en la Bolsa de Trabajo. Se podria difundir su uso en
Carmelo Peralta y coordinar con la Municipalidad la

gestion de la misma.
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El objetivo es articular la ofertay demanda de
empleo a través de la vidriera de empleo y bolsa de
empleo. El resultado esperado es la difusién de la

ofertay demanda laboral, generando posibilidades.

ACCION 64

Fomentar la cultura emprendedoray las
competencias transversales a través de

capacitacién en emprendedurismo

Al no contar Carmelo Peralta con fuentes de
empleo de gran porte, las oportunidades laborales
se concentran en Mipymes y establecimientos
ganaderos y prontamente en la construccion

del puente, por lo tanto, se deberia potenciar el
emprendedurismo.

El Viceministerio de Mipymes en alianza con la
Cooperativa Sagrados Corazonesy la Secretaria
Nacional de la Juventud cuentan con el programa
Plan de Negocios - Juventud Emprendedora para
preparar la hoja de ruta del emprendimiento, y
postular al capital semilla, asistencia técnicay
premios para impulsar a los emprendedores. Esta
accion podria replicarse dentro de un programa
de fomento a la cultura emprendedoray las
competencias transversales en la comunidad
educativa compuesta de docentes y estudiantes
del tercer ciclo, jovenes en general a través de
capacitaciéon en emprendedurismo.

El objetivo es fomentar la cultura emprendedora
y las competencias transversales a través de
capacitacion en emprendedurismo para tener
jovenes y docentes sensibilizados y con el

conocimiento basico para emprender.

Organizar un espacio de comercializacion "feria
o mercadito" para productores en general y

prestadores de servicios

Los buenos resultados obtenidos en la organizacion
de ferias en varios puntos del pais, donde los
productores puedan exponery comercializar sus
productos, vuelve esta accidon muy interesante. Se
podria tomar de base la experiencia en Ferias como
“Sembrando Oportunidades” del MAG.

Las ferias se destacan generalmente por la
participacién de las mujeres productoras, llegando
al 90% en ferias agropecuarias. En Carmelo Peralta
estaria destinado a productores locales varios,
artesanias de indigenas, articulos para el turismo
de pesca, venta de servicios de transporte o
canoeros, entre otros.

El objetivo es organizar un espacio de
comercializacién "feria o mercadito” para
productores en general y prestadores de servicios.
El resultado esperado es proveer posibilidades de

comercializacion de la produccion local.

ACCION 66

Construccion de un mercado municipal

Carmelo Peralta no cuenta con un mercado
municipal organizado que pueda aglutinar

la produccién local y la comercializacion de
productos de consumo e insumos, se podria
replicar lo realizado en el Mercado Municipal
de Santani por el Gobierno a través de Yacyreta

(inversién de $754.751.-).
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La ubicacion estratégica podria convertir al
Mercado Municipal en un centro de abastecimiento
de gran porte para toda la regién.

El objetivo es construir un Mercado Municipal
convirtiéndolo en un centro de abastecimiento

para la region.

ACCION 67

Apoyar en la gestion de las Cédulas Mipymes para

acceder a diferentes programas del gobierno

La cédula Mipymes es el documento gratuito que
certifica la formalizacién y categorizacién como
Micro, Pequefia o Mediana Empresa, a fin de
obtener beneficios e incentivos para promover su
formalizacién, desarrollo y competitividad. Con
dicho documento podran conformar el registro
nacional de Mipymes para acceder a apoyos en
capacitaciony asistencia técnica, vinculacion a
programas y entidades financieras, informacion,
tasas preferenciales, y beneficios en el MTESS y
otros organismos.

El objetivo es apoyar en la gestién de las Cédulas
Mipymes para acceder a diferentes programas del
gobierno impulsando el crecimiento y generacion de
empleos. El resultado esperado es tener MIPYMES

formalizadas y potenciadas, generadoras de empleo.

ACCION 68

Establecer un proyecto para el empoderamiento
econdémico de la mujer rural con enfoque en

promocion y capacitacion en emprendedurismo

El Ministerio de la Mujer es el érgano rector del
cumplimiento de la Ley N°5446/15 “Politicas
Publicas para Mujeres Rurales”. Se podria recurrir

a la comision interinstitucional, conformada

para la aplicacion de la Ley y que se encuentra
articulando acciones con el objetivo de promover

y garantizar los derechos econémicos, sociales,
politicos y culturales de las mujeres rurales, a fin de
puntualizar acciones en Carmelo Peralta.

Ademas, se deberan articular acciones con
la CAmara de Comercio e Industria Paraguayo-
Alemana (AHK Paraguay) que lanzara un nuevo
proyecto denominado #EmprendedorasPY 2021,
con el apoyo de la Cooperaciéon Alemana (G1Z).
Mediante el programa de formacion, se apunta a
fomentar el desarrollo econémico de las mujeres
mediante capacitaciones dindmicas que fomenten
el espiritu emprendedor.

El objetivo es establecer un proyecto para el
empoderamiento econémico de la mujer rural
con enfoque en promocion y capacitacion en
emprendedurismo. El resultado esperado es
tener mujeres emprendedoras que lideren la

economia familiar.
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ACCION 69

Capacitar a pobladores dedicados a actividades

relacionadas al turismo

El eje 7 del Plan Maestro de SENATUR 2019-2026
habla de optimizar las habilidades del capital
humano para la actividad turistica. El sector de
servicios de hospedaje y gastronédmico necesita
mano de obra calificada que le permita crecer. La
capacitacion de los pobladores que se dedican
actualmente a actividades relacionadas al turismo,
mozos, atencion al cliente, mucamas, cocineros,
ejes de hospitalidad, calidad en el servicio podria
encararse con el Centro de Capacitaciony
Formacién Continua en Turismo de la SENATUR.
El objetivo es capacitar a pobladores dedicados a
actividades relacionadas al turismoy tener personas

certificadas en competencias laborales para el sector.

ACCION 70

Apoyar con capacitacion y asistencia técnica a

propietarios de servicios turisticos

Actualmente, la ciudad cuenta apenas con dos
hoteles y dos posadas turisticas, asi, para mejorar
y ampliar el servicio, se precisa mano de obra
calificada. Carmelo Peralta cuenta con servicios
gastrondmicos, circuitos turisticos, culturales, de
pesca, visita a comunidades indigenas, avistamiento
de aves y tours fotograficos, ademas de propuestas
de barcos hotel en la zona. Si bien, se requiere
potenciar a través de la mejora en la gestion.

El objetivo es apoyar con capacitaciény

asistencia técnica a los servicios turisticos de

Carmelo Peralta como posadas turisticas, hoteles,
centros gastrondmicos, ademas de ampliar la

formalizacion y capacidad empleadora.

ACCION 71

Fortalecer con capacitacion, formalizacién y apoyo
en la gestién de créditos a la comunidad indigena

de los Ayoreos

La principal actividad de los indigenas Ayoreos se
basa en tareas relacionadas al turismo de pescay
el servicio de flete (taxi canoa) para atravesar el rio
hacia otros puertos, asi como, la comercializacion
de sus artesanias en menor medida. No obstante,
es preocupante la situacién de las comunidades
indigenas, en las cuales alrededor del 50% se
encuentra sin realizar ningun tipo de actividad
econdmica. Existen convenios de cooperacion

y gestion interinstitucional entre el INDly la
Municipalidad de Carmelo Peralta.

La comunidad indigena “Nueva Esperanza”, tiene
un Centro de exposicion, venta y demostracion de la
elaboracién de artesania tradicional, Casa del Arte
y Artesania Ayoreo, gestionada por la Asociacién de
Artesanos Ayoredi de Nueva Esperanzay Jogasui.
Se podria replicary fortalecer con capacitacion,
formalizacién y apoyo en la gestion de obtencién
de créditos a la comunidad indigena para su mayor
participacién en el turismo y comercializacion de
sus artesanias.

El objetivo es fortalecer con capacitacion,
formalizacion y apoyo en la gestion de créditos a la
comunidad indigena de los Ayoreos y ampliacion de

la capacidad empleadora.
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ACCION 72

Promover la culminacién del plan de desarrollo

turistico

ACCION 73

Mapear los recursos turisticos potenciales e

identificar acciones posibles de difusiéon y mejoras

El SENATUR inicié el relevamiento de la informacién
en el 2019 para elaborar el Plan de Desarrollo
Turistico para Carmelo Peralta, no culminado a

la fecha. Volvié a retomar el relevamiento en el
2021. El objetivo de esta accién es promover la
culminaciény difusién de un plan de desarrollo

turistico para la ciudad de Carmelo Peralta.

DIRECTRIZ C2

Actualmente, existe un Plan Maestro de Desarrollo
Sostenible del Sector Turistico del Paraguay 2019-
2026, con incipiente desarrollo del Alto Paraguay.

Es fundamental mapear los recursos turisticos
potenciales en Carmelo Peraltay otros puntos de
Alto Paraguay para identificar acciones posibles
que favorezcan el turismo.

El objetivo es mapear los recursos turisticos
potenciales e identificar acciones de difusién y mejoras.

En el contexto socioecondmico, la salud es una

Mejoria de la gestion y ampliacion de la capacidad instalada de atencion a la salud

cuestion fundamental. Es a través de una atencion
sanitaria de calidad que la comunidad se mantiene
resistente, activa y confiada en que puede hacer
frente a enfermedades, accidentes, endemias,
epidemias y sobrevivir, por ejemplo, a la circunstancia
de pandemias, como la del COVID-19.

Este hecho deja su huella en la historia
contemporanea de la salud publica mundial. Y ni
la ciudad de Carmelo Peralta, ni todo el distrito
de Carmelo Peralta han salido ilesos de este
hecho. La ciudad vio como se cerraba su principal
frontera, la del rio Paraguay con Brasil, fue cerrada
en "lockdown", y se adoptaron medidas restrictivas
en todo el territorio paraguayo. El impacto
negativo de la pandemia en la economia no sélo

de Paraguay, sino de todos los paises de América

Latinay el Caribe, se hizo sentir, asi como en todas
las regiones del planeta.

Los ciudadanos de Carmelo Peralta vieron
alteradas sus rutinas de vida, socializacién, estudioy
trabajo por las condiciones de emergencia sanitaria.

En este ambiente tan fragil en la salud publica
local, el diagnéstico, la investigacion de campoy
la aplicacion de los filtros de semaforo, utilizados
por la metodologia del CES que constituye la base
de este Plan, demostraron que el tema de la salud
necesita una atencién especial.

Y la insercién de este tema en la Linea
Estratégica 2 se justifica ya que se considera
que larelacién de la calidad de la atencion a la
salud es directamente proporcional a la calidad y

productividad del sector econdmico y la capacidad
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de trabajo de la poblacién, trayendo reflejos
socioecondmicos positivos, de acuerdo a la mejor
atencién que ofrece.

Asi, puede decirse que toda la dindmica de la
ciudad puede verse afectada si no dispone de los
medios minimos para prestar una asistencia sanitaria
de calidad, aunque dependa, para los casos graves, de
los hospitales situados en las proximidades.

Cabe recordar que, aunque la poblacion
actual del distrito es de aproximadamente 4.622
habitantes (proyeccion para 2021, INE), este
numero puede aumentar debido a la
construccion del corredor vial de la Ruta
Bioceanica. También hay que sefalar que
aproximadamente el 45% de la poblacion total
pertenece a la etnia de los Ayoreos.

Para atender a toda esta poblaciény ante un
panorama de posible aceleracion en su crecimiento,
solo existe un Centro de Salud que brinda atencion
las 24 horas del dia, los siete dias de la semana,
con un equipo de seis médicos, nueve enfermeros,
tres administrativos, un radiélogo, un bioquimico,
un técnico de laboratorio y un equipo de limpieza
contratado por la MSPYBS.

No obstante, existe un convenio con el Instituto
de Prevision Social, que ofrece su servicio con
cuatro médicos, siete enfermerosy dos personas de
gestion hospitalaria.

Cabe destacar que los casos mas complejos o
graves que se atienden son enviados al Hospital
Regional de Pedro Juan Caballero y al Hospital
Regional del IPS de Concepcién. En menor
medida, los pacientes son atendidos en el Hospital
Regional de Concepcidn o en el Hospital Regional

de Fuerte Olimpo.

Dentro de esta perspectiva, es necesario
mejorar la infraestructura de salud publica, prever
su ampliacion y proveerla de equipos, asi como
fortalecerla en una Red de Atencion de las ciudades
fronterizas. Ademas, equipar el sistema sanitario
local con UTls méviles para el traslado de pacientes
en estado critico a los hospitales regionales.

Para alcanzar esta mejora necesaria, se
presentan las acciones en mejora designadas para
esta directrizy que encierran la Linea Estratégica 2.

Acciones de la Directriz C2:

ACCION 74

Ampliar edificio y construir una sala de RX a

mediano plazo

Con la ampliacion del puesto de salud, se pretende
brindar mayor espacio y bienestar para las personas
atendidasy el personal de blanco de dicho

lugar, ya que la infraestructura con que cuentan
actualmente es insuficiente e incompleta. Ademas,
con la construccion de la sala de RX se mejoraran
los diagnésticos en casos de traumatismo y de
enfermedades pulmonares, de tal manera a evitar
los traslados a otros sitios, actividad que se realiza
actualmente por no contar con lo necesario.

El objetivo es facilitar las atenciones en salud
de la Poblacién de Carmelo Peralta para tener una
poblacién atendida integralmente en su Puesto
de Salud.
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ACCION 75

Equipar sala de RX con equipamiento necesario

Proveer de ambulancia con UTI

El equipamiento de la sala de RX consiste en un
revoque de pasta varizada y puertas comunes con
laminas de plomo. Ademas, el equipamiento consiste
en adquisicion de un aparato de RX juntamente
con su impresora. Esta sala de RX permitira tratar
los casos de traumatismo de diferentes tiposy el
diagnostico de varias enfermedades, esto evitara el
traslado de pacientes a otros lugares.

El objetivo es obtener los diagndsticos precisos
para su posterior tratamiento y tener la poblacién
de Carmelo Peralta atendida integralmente en su

Puesto de Salud.

ACCION 76

Equipar con insumos hospitalarios

Los materiales o insumos necesarios para
equipar el nuevo puesto de salud (generador
de electricidad, camas, aires acondicionados,
ventiladores, etc.), para una mejor atenciony
bienestar de los usuarios del Puesto de Salud.

El objetivo es brindar una atenciéon digna a
los usuarios del puesto de salud de Carmelo
Peralta y tener una poblaciéon de Carmelo Peralta

atendida integralmente.

Proveer al puesto de salud de Carmelo Peralta
de una ambulancia equipada con UTl ayudara al
traslado seguro de pacientes en grave estado, a
cualquier punto del pais. El objetivo es facilitar el

traslado seguro de pacientes en estado grave.

ACCION 78

Desarrollar el Plan de Fortalecimiento de los

Puestos de Salud

El traslado de pacientes es una constante en la
localidad de Carmelo Peralta hacia las ciudades
fronterizas, esto deja en evidencia la necesidad
de fortalecer las Redes de Atencion en este tipo
de ciudades, tanto en infraestructura como en
Recursos Humanos de tal manera a garantizar la
atencién adecuada de los pacientes.

El objetivo es desarrollar un Plan de
Fortalecimiento de los Puestos de Salud para
brindar bienestary atencién integral a la poblacion

de Carmelo Peraltay la region.
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FLUJO FINANCIERO Y CALENDARIO DE LA LINEA ESTRATEGICA 2
El Cuadro 2, representa la organizacion de la Linea Estratégica 2 y sus directrices, con relacién a las posibles
fuentes de financiamiento y valores de inversion para cada accién, asi como la ejecucién de las acciones en el

corto, medianoy largo plazo.

MONTO FECHA DE FECHA

DRECIRICES aCClONES ESTIMADO - USD INICIO FINAL

41 Generar un equipo local para impulsar proyectos

- 200.000 enel23 -
estrateg ICOS

42 Establecimiento de un ente u organismo de

300.000 jun/23 jun/25
financiacion (fondo para desarrollo de empresas) jun/ jun/

43 Introducir temas de formacion laboral y técnica en

.. . 100.000 feb/23 dic/24
la Educacién Secundaria

44 Establecer mecanismo para acompafary hacer
seguimiento del proceso de fortalecimiento de la 150.000 ene/23 dic/23
Competitividad

45 Generar ambiente adecuado para "atraer
. e R 500.000 enej25  (EREIS3D)
medianas o grandes inversiones" a la zona

A2 - Planificacion del ambiente 46 Gestionar conexiones y promociones comerciales

econémico con la creacion de para productos y 60.000 jun/23 jun/24
oportunidades para ampliar la artesania locales

competitividad impulsando el

desarrollo regional . B . .
47 Generar mecanismos para "atraer profesionales
160.000 ene/24
alazona

48 Revitalizacion del apoyo a proyectos y
fortalecimiento de autoproduccion 160.000 ene/23 enel24
indigena de la zona

49 Impulsar la presencia de una oficina del

. s (0] jun/23 jun/26
Viceministerio de PyMES en Carmelo Peralta jun/ jun/
50 Realizar un censo econémico productivo a fin de

identificar las actividades productivas y articular 12.000 feb/24 jun/24

acciones

51 Realizar un campana de atraccion de inversiones
para el sector logistico, de granos y de 14.000 feb/24 dic/25
combustibles

52 Enlace troncal de Fibra Optica Loma Plata -

Carmelo Peralta 683.536 feb/24 abr/24

Corto plazo Mediano . Largo plazo
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MONTO FECHADE FECHA
DIRECTRICES ACCIONES ESTIMADO - USD INICIO FINAL
53 Despliegue de red GPON para la ciudad 15.450 may/24 may/24
54 Mejoramiento de la coberturay el ancho de .
. s 41.200 ene/25 dic/25
banda de la red de telefonia movil
A2 - Planificacién del ambiente 55 Mejoramiento de la central técnica y capacitacion 20.600 febj24 feb)25
P ” para personal de la empresa
econdmico con la creacion de
oportunidades para ampliar la
competitividad impulsando el 56 Crear Centro de Distribucion en .
desarrollo regional 0 ene/26 dic/26
Carmelo Peralta
57 Implementar Linea de Transmision LT 220 kV
plem 16.322.510 ene/26 dic/26
Vallemi Il - Carmelo Peralta
58 Construccién de subestacién Carmelo Peralta 7.082.950 ene/26 ene/26
59 Identificar a trabajadores empiricos en el rubro
de la construccion e implementar la Certificacion 21.600 ene/23 jul/23
Ocupacional
60 Implementar un programa de educacion .
S . ., 144.000 ene/23 jul/23
y capacitacion para la insercion laboral
61 Fortalecer las competencias laborales del .
.. K 86.400 ene/23 dic/24
B2 - Generacién de personal de estancia
oportunidades de cualificacion
profesional y acceso
62 Implementar la Formacién Técnica en
al empleo pleme ; 315.000 ene/23 dic/28
especialidades de pronta salida laboral
63 Articular la ofertay demanda de empleo a través
o Y P 72.000 ene/23 dic/28
de la vidriera de empleo y bolsa de empleo
64 Fomentar la cultura emprendedoray las
competencias transversales a través de 144.000 jun/23 dic/24
capacitacion en emprendedurismo
65 Organizar un espacio de comercializacion "feria
o mercadito" para productores en general y 7.000 ene/23 dic/24
prestadores de servicios.
66 Construccién de un mercado municipal. 388.697 ene/24 dic/29
Corto plazo Mediano . Largo plazo
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LINEA ESTRATEGICA 2 - CREAR UN AMBIENTE FAVORABLE PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO

MONTO FECHA DE FECHA
DIRECTRICES ACCIONES ESTIMADO - USD INICIO FINAL
67 Apoyar en la gestién de las Cédulas MIPYMES
POy gest > 28.800 jul23 jul2s
para acceder a diferentes programas del gobierno 4,0 * . 8 ®
7
—
63
. —
68 Establecer un proyecto para el empoderamiento
economico de la mujer )
L, L, 315.000 ene/23 dic/25
rural con enfoque en promocion y capacitacion en ®
emprendurismo
69 Capacitar a pobladores dedicados a actividades
P . P . 144.000 ene/23 dic/28 72
relacionadas al turismo, 57
3,0 & I
B2 - Generacion de 70 Apoyar con capacitacion y asistencia técnica a
oportunidades de cualificacion P y R P . Y L 240.000 ene/23 dic/28 .
. propietarios de servicios turisticos
profesional y acceso al empleo 2
a °
o R = 54 50
71 Fortalecer con capacitacion, formalizacion y apoyo o o—— — [ )
en la gestion de créditos a la comunidad indigena 240.000 jul/23 dic/28 ‘;‘
de los Ayoreos
72 Promover la culminacion del plan de desarrollo 52
70.000 ene/23 jul/23 &
turistico. / july 2,0
73 Mapear los recursos turisticos potenciales e
identificar acciones posibles de difusion 12.000 ene/23 jun/23
y mejoras
74 Ampliar edificio, construir una sala de RX X
pite 120.750 nov/23 dic/24
a mediano plazo
1,0
75 Equipar sala de RX con equipamiento necesario 57.090 nov/23 dic/24 2,0 3,0 4,0 5,0
IMPACTO
C2 - Mejoriade la gestiény
liacion de la capacidad
ampliacion capaci 76 Equipar con insumos hospitalarios 137.500 dic/23 ene/24

= ¢«—— PRESUPUESTO ——— +

77 Proveer de ambulancia con UTI 71.637 ene/23 dic/23 ' ‘
78 Desarrollar el Plan de Fortalecimiento del Puesto

instalada de atencién ala
salud

20.000 mar/24 nov/27
de Salud. NUMERACION 46, 49, 50, 51, 53, 41,42, 43, 44, 45, 57
DE ACCIONES 54, 55, 56, 59, 61, 47, 48, 52, 58, 60,
. 63, 65, 67,72, 73, 62, 64, 66, 68,
Corto plazo Mediano @ Largo plazo 75,77,78 69, 70, 71, 74, 76

Tabla 2: Acciones de la Linea Estratégica 2 Figura 6: Impacto y Viabilidad
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.l ll Fortalecer la gestion publica

Carmelo Peralta es un distrito en el departamento

de Alto Paraguay, con menos de 5 mil habitantes,
con amplios espacios no ocupados, limitada
infraestructura urbana, con baja actividad
econdmica, altos niveles de pobrezay una
administracién municipal limitada en tamafoy
capacidad operativa.

Asi, es importante pensar sobre lo que pasara
con Carmelo Peralta en un futuro préximo, cuando
experimente un gran crecimiento de su poblacion,
con un sustancial crecimiento en la demanda por
servicios publicos, por inversiones en infraestructura,
posible incremento en los problemas sociales entre
otros. Todo esto en un escenario de bajo ingresos,
pobreza, y una municipalidad con debilidades del
punto de vista operativo.

Cinco lineas generales de accién son
fundamentales para mejorar la administracion

de Carmelo Peralta. Las cuatro primeras estan

DIRECTRIZ A3

dirigidas a mejorar la situacién actual y de
corto y mediano plazos de la administracion
publica de la municipalidad para incrementar su
eficienciay eficacia. La Ultima linea est& dirigida
al futuro, a las necesidades de adecuacion de la
administracion municipal que surgiran con la
construccién del puente y del corredor bioceanico
resultando en sustancial crecimiento de
poblacion, negocios y las demandas por servicios
publicos ampliadas rapidamente.

Para cumplir sus objetivos, la Linea Estratégica

3 presenta una Directriz (Figura 7).

Modernizacién de la gestién publica
buscando ampliar la autonomia financiera

Figura 7: Linea Estratégica 3 - Diretriz

Modernizacion de la gestion publica buscando ampliar la autonomia financiera

La limitada capacidad actual de la administracién
municipal y sus colaboradores demanda
capacitaciones especializadas en administracién
publica en sus diversos aspectos, especialmente
aquellos ligados a la recaudacién, asi como la

elaboracion, realizacién, seguimientoy

evaluacion del presupuesto con el fin de ampliar
su autonomia financiera.

El disefio de una nueva estructura
presupuestaria es el inicio de una actividad que
debera ser complementada mas adelante con

sistemas compatibles y amplia capacitacién de
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los servidores de la administracion. Ademas, por el
lado de la recaudacién mucho se tiene que hacer
para mejorar los ingresos propios con utilizacion
de tecnologia, especialmente en el area de
fiscalizacién tributaria.

Para mejorar la eficiencia de la administracion
municipal es fundamental implementar mejoras
tecnoldgicas tanto para mejorar la productividad
de la administracion como para ampliar los
servicios a los ciudadanos.

La adecuacién del organigrama institucional
es fundamental para establecer las funciones
necesarias a una administracién moderna. Asi
mismo es necesario calibrar el tamafio de la
administracion, los perfiles de talentos necesarios
para ejecutar las funciones necesarias en el cortoy
mediano plazos.

La actual estructura de la administracion
municipal no esta preparada para el crecimiento
poblacional y econédmico esperado para Carmelo
Peralta con la concretizacion de la ruta bioceanica
y el puente con Porto Murtinho en Brasil. Asi,
es fundamental tener un plan de accion para
diferentes escenarios de crecimientoy la
estructura adecuada de la administracion para
hacer frente a estas situaciones futuras, proyeccion
de numero de servidores, qué tipo y que talentos
seran necesarios, estableciendo comparaciones
con administraciones de otras ciudades y buscando

las mejores practicas para el futuro.

ACCION 79

Desarrollo de capacidades del Talento Humano
en la Institucién a través de capacitaciones

especializadas

Actualmente el municipio de Carmelo Peralta
cuenta con un grupo reducido de personal poco
especializado, tampoco cuenta con indicadores
de desempefio para el talento humano como
mecanismo para calcular los aumentos en las
remuneraciones de personal. Ante el futuro
panorama de crecimiento de la ciudad, y teniendo
en cuenta los requerimientos futuros de servicios
publicos y gestién por parte de la administracion
municipal, sera de vital importancia el desarrollo de
capacidades especializadas del Talento Humano, a
fin de que pueda afrontar los desafios venideros.

Esto también se halla ligado a la futura
migracion de personas con mayor preparacion
técnica especializada, generando un gran riesgo de
exclusion de los ciudadanos nacidos en Carmelo
Peralta, que se pudieran ver relegados debido a la
falta de formacién especializada.

Es por ello que la municipalidad debe generar
alianzas estratégicas con la Administracion
Central (Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Trabajo Empleo y Seguridad Social, Secretaria
Técnica de Planificacion) a fin de formar al
personal de la institucién y a otros ciudadanos en
conocimientos especializados y asi poder hacer
frente al panorama futuro.

Asimismo, sera de vital importancia contar con el
personal técnico adecuado para laimplementacion
de las distintas lineas estratégicas que requerira la

ciudad para afrontar su futuro préximo de manera
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ordenaday atendiendo a las necesidades que vayan
surgiendo como resultado de la conexidon como
ciudad fronteriza en la ruta Bioceanica.

La accion consiste en firma de convenios con
los distintos organismos de la administracién
central, con el objeto de formar al personal del
municipio de Carmelo Peralta en habilidades
técnicas en areas especificas a fin de poder cubrir
las lineas de accién de manera eficiente y afrontar
de ordenadamente el crecimiento de la ciudad
por la migracién.

Las areas de formacion serian prioritariamente
sin que fueran taxativas: Formulaciéon
de presupuestos anuales y plurianuales,
Implementacion del Modelo Estandar de Control
Interno del Paraguay, Gestién por Procesos,
Ofimatica basica, intermedia y avanzada, Atencion al
Cliente, fiscalizacion tributaria y inteligencia fiscal.

Los objetivos de la accién son dotar al
municipio del personal preciso y adecuado, con los
conocimientos y aptitudes requeridas. Ademas,
capacitar al personal de la Municipalidad de
Carmelo Peralta con conocimientos especializados
para afrontar las necesidades futuras de la comuna.

El resultado esperado es tener al menos el
80% del Personal (permanente y contratado)
del municipio de Carmelo Peralta capacitado
en utilizacién de sistemas informaticos basicos,
Implementacién del modelo estandar de control
interno (MECIP), gestidn por procesos, utilizacion
de sistemas especializados para gestién del
municipio, entre otras habilidades blandas. Evitar
la pérdida de empleo de pobladores nativos de la
ciudad a causa de la migracion de personal con

capacidades técnicas especializadas. Es importante

tener un Plan de Capacitaciéon permanente para
realizar nuevas capacitaciones para el personal que
venga a ser contratado. El plazo de ejecucion es de

60 meses, pudiendo ser responsable la STP.

ACCION 80

Disefio de una nueva estructura presupuestaria
que permita llevar adelante un presupuesto por

resultados incorporando los indicadores de gestion

Para modernizar el presupuesto del municipio,
se requiere trabajar sobre la planificacion del
presupuesto programatico anual.

La elaboracién de un nuevo programa
presupuestario que tenga como meta
transparentar la utilizacién de los recursos con
objetivos de corto, mediano y largo plazo.

Adicionalmente, desarrollar e implementar
nuevos procesos y sistemas tributarios, asi como
capacitar los equipos en los nuevos procesos y
sistemas tendientes a aumentar la capacidad
de recaudacion en pro de una mayor autonomia
financiera del municipio a futuro.

La elaboracién de este tipo de presupuestos
requiere de la participacién de todas las areas
del municipio, por lo que es indispensable la
capacitacion de todo el personal de manera
integral y gradual.

Los indicadores y metas claros, permiten
el control ciudadano para garantizar que el dinero
se gaste de manera adecuaday que produzca
los resultados esperados, contribuyendo con
la transparencia y asignacion mas eficiente de

los recursos.
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El objetivo de la accion es capacitar al personal
de la Municipalidad de Carmelo Peralta con
conocimientos especializados para disefar e
implementar una estructura presupuestaria con
indicadores de gestion.

Incorporar al presupuesto anual de gastos de la
Municipalidad de Carmelo Peralta indicadores de
gestion por resultados.

El resultado esperado es tener un presupuesto
anual y plurianual del Municipio de Carmelo Peralta
basado en resultados incorporando indicadores
de gestion. El plazo de ejecucion es de 18 meses,
pudiendo ser responsable el Ministerio de Hacienda.

Esta accion esta fuertemente vinculada a la linea de

fortalecimiento de capacidades del Talento Humano.

ACCION 81

Implementar mejoras tecnolégicas renovando
el equipo informatico, capacitando al personal y

mejorando la fiscalizacién en la Institucién

Con relacion a laimplementacién de mejoras
tecnoldgicas, es indispensable mejorar los equipos
tecnoldgicos de la municipalidad a fin de que
sean los adecuados para afrontar los desafios
futuros, e implementacion adecuada de las lineas
estratégicas previstas para la ciudad, acorde al
crecimiento esperado tanto de la poblacion como
de los requerimientos del municipio en general.
Pero, ninglin equipo tecnoldgico por muy
sofisticado que sea podra cubrir la demanda
de manera adecuada sin que los usuarios sean
capaces de explotar el potencial de estos,

por lo que la capacitacion especializada sera

fundamental para desarrollar adecuadamente las
actividades del municipio.

Se recomienda ademas la actualizacién
constante del sitio web existente, teniendo como
medio para informar adecuadamente a la poblacion
sobre las gestiones y obras realizadas, ademas de
ser una herramienta para transparentar la ejecucién
presupuestariay la informacion relacionada a los
procesos licitatorios.

Los objetivos de la accién son dotar al municipio
con equipos informaticos y software especializados
para una gestion eficiente y eficaz. Ademas,
contar con personal capacitado que pueda dar
uso adecuado y eficiente a los nuevos equipos
adquiridos para la gestion municipal.

El resultado esperado es tener el Municipio de
Carmelo Peralta provisto con equipos informaticos
y software especializados para garantizar una
gestion eficiente y transparente. El plazo de
ejecucion es de 11 meses, pudiendo ser responsable
el MITIC. Esta accion esta fuertemente vinculada
alalinea de fortalecimiento de capacidades del

Talento Humano.

ACCION 82

Adecuacion del Organigrama institucional y el
Manual de Funciones y Procedimientos para
incorporar las distintas lineas de gestién a

implementar en el Municipio

Una nueva gestién municipal implica un enfoque
por resultados, con vision territorial sostenible
y con una estructura desarrollada con visiéon

estratégica. En la actualidad la municipalidad de
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Carmelo Peralta cuenta con un nimero reducido
de personal, con perfiles de capacitacién poco
especializados. Por lo que se propone desarrollar
las capacidades institucionales, asignando
adecuadamente los recursos humanos y las tareas
especificas con una vision de mediano a largo plazo,
alineada a las lineas estratégicas a desarrollar, para
afrontar adecuadamente los desafios futuros.

Para ello es fundamental la adecuacién
de la estructura orgéanica institucional,
resultando necesario contar con un esquema de
gobernabilidad que impulse y articule los temas
de interés, tomando como base la experiencia de
otros municipios similares que han pasado por
transiciones menos abruptas que la esperada para
la ciudad de Carmelo Peralta, a fin de dar respuesta
oportunay adecuada a las necesidades de servicios
publicos e inversion por parte de la ciudadania.

Los objetivos de la accién son crear condiciones
de trabajo equitativas como medio de favorecer
el compromiso del empleado publico con la
institucion y normalizar en la institucion practicas
en materia de Recursos Humanos, consistentes,
precisasy éticas. Ademas, adecuar el organigrama
institucional a los requerimientos futurosy las
lineas estratégicas institucionales; y crear el
manual de funciones institucional de acuerdo con el
organigrama actualizado.

Esto incluye un levantamiento de las
competencias necesarias a para las diversas
posiciones en el organigrama, a comparar con
las competencias existentes en el cuadro actual
de servidoresy elaboracién de contratacionesy

capacitaciones para adecuar las competencias

existentes a las necesarias y a las nuevas necesidades.

Los resultados esperados son tener el
organigrama institucional actualizado conforme
alos requerimientos institucionalesy las lineas
estratégicas a desarrollar. Manual de funciones
aprobado y puesto en vigencia en la institucién.
Funcionarios publicos comprometidos por medio
de condiciones de trabajo equitativas y claras.
Practicas de recursos humanos consistentes, éticas
y precisas internalizadas en la institucion.

El plazo de ejecucién es de 18 meses, pudiendo
ser responsable el MH o la STP. Esta accion esta
fuertemente vinculada a la linea de fortalecimiento

de capacidades del Talento Humano.

ACCION 83

Estudio de posibles escenarios futuros basado en

experiencias de ciudades fronterizas en Paraguay

Esta herramienta serd indispensable para analizar
adecuadamente los posibles escenarios producto
de lainmigraciény al desarrollo que ocurrira en los
préximos afos en la ciudad de Carmelo Peralta,
fruto de la habilitacion de una via de paso fronteriza,
articulada a la ruta Bioceanica. Este estudio podria
sugerir los cambios en la administracion publica
necesarios y oportunos referentes a cargos, tamafno
de la estructura requerida, capacidad y talento
humano necesarios, para afrontar adecuadamente
los diferentes escenarios de crecimiento futuro.
Viendo que, en un futuro préximo, la ciudad
experimentara un crecimiento considerable en
su poblacién, en consecuencia, un sustancial
incremento en la demanda de los servicios publicos

y la necesidad de inversiones en infraestructura.
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No atender esta realidad de forma oportuna
generara posibles problemas sociales, entre
otros, si tenemos en cuenta un escenario de bajos
ingresos, pobreza y una municipalidad con baja
capacidad de respuesta operativa y de gestién.

Es por ello que el estudio de posibles escenarios
futuros basado en experiencias de ciudades
fronterizas en Paraguay dara un panorama
ala administracion municipal en relacién a
las amenazas, analizando el posible impacto
econdmico y social, para afrontar de manera
oportunay eficiente los posibles escenarios que
se presenten, sin que estas dificultades los tomen
desprevenidos. Este tipo de estudios conlleva
recursos especializados y personal especialmente
capacitado en el area, por lo que los costos

estimados varian entre empresas especializadas

conforme a los requerimientos de cada casoy
los insumos con lo que cuentan como base de la
investigacién y proyeccion.

Los objetivos de la accién son sugerir a la
administracion adecuaciones necesarias para
garantizar la eficiencia, conforme a diferentes
escenarios futuros. Ademas, predecir varios
escenarios futuros y la mejor forma de actuar desde
el municipio antes estas situaciones.

El resultado esperado es tener el informe final
con escenarios futuros basado en experiencias de
ciudades fronterizas, con sugerencia de acciones
correctivas para cambios en la administracion
de la municipalidad garantizando la eficiencia,
transparenciay eficacia ante estos escenarios.

El plazo de ejecucién es de 12 meses, pudiendo ser

responsable el MCP con consultoras independientes.

FLUJO FINANCIERO Y CALENDARIO DE LA LINEA ESTRATEGICA 3

El Cuadro 3, representa la organizacion de la Linea Estratégica 3y sus directrices, con relacion a las posibles

fuentes de financiamiento y valores de inversion para cada accion, asi como la ejecucién de las acciones en el

corto, medianoy largo plazo.

MONTO FECHADE  FECHA

DIRECHRICES BCEIURES ESTIMADO - USD INICIO FINAL
79 Desarrollo de capacidades del Talento Humano

en la Institucion a través de capacitaciones 97.600 ene/23 dic/27

especializadas

A1 - Implantacién de la
infraestructuray de la gestion
de saneamiento ambiental para
promocién de la salud y de los
recursos naturales existentes

80 Disefio de una nueva estructura presupuestaria
que permita llevar adelante un presupuesto por 20.000 ene/23 jul/24
resultados incorporando los indicadores de gestién

81 Implementar mejoras tecnoldgicas renovando

el equipo informatico, muebles de oficina,

45.000 feb/23 dic/23

capacitando al personal y mejorando la

fiscalizacion en la Institucion

Corto plazo Mediano . Largo plazo
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Directrices de Gobernabilidad

MONTO FECHA DE FECHA
DIRECTRICES ACCIONES ESTIMADO - USD INICIO FINAL
82 Adecuacion del Organigrama institucional y el
Manual de Funciones y Procedimientos para
A1l - Implantacion de la N L. Y , ., P 20.000 feb/23 dic/23
. .. incorporar las distintas lineas de gestién a
infraestructuray de la gestién X L
. . implementar en el Municipio
de saneamiento ambiental para
promocion de la salud y de los
recursos naturales existentes X . i
83 Estudio de posibles escenarios futuros basado en :
Lo . . 40.000 jul/23 mar/24
Experiencias de ciudades fronterizas en Paraguay
Corto plazo Mediano @ Largo plazo
Tabla 3: Acciones de la Linea Estratégica 3
LINEA ESTRATEGICA 3 - FORTALECER LA GESTION PUBLICA
79
4,0 n_J 8
3,0 0781
[a]
<
a
= 83
o |
<
S
80
2,0 !
1,0
2,0 3,0 4,0 5,0
IMPACTO
= «——— PRESUPUESTO — +
NUMERACION 79, 80, 81,
DE ACCIONES 82,83

Figura 8: Impacto y Viabilidad

ES IMPORTANTE RECONOCER que el vinculo entre
gobernabilidad y gobernanza territorial necesita

de lainformacion que aporta la evidencia socio
espacial, y por tanto son elementos en constante
retroalimentacion. En este vinculo, la evidencia
entrega informacion sobre aquello que existe en

el territorioy la gobernanza aporta la estrategia
mas apropiada para gestionar, promover, incluiry
desarrollar, de manera consiente y sustentable, los

recursos de los que se dispone.

Propiciar una gobernanza multinivel que considere:

° Generar una red de politicas que tenga la
capacidad de reorientar las relaciones e introducir
nuevos espacios para las politicas publicas en el
ambito institucional, conformando nuevos cursos
de acciéon mas inclusivos.

© Promover la innovacién institucional en
la gobernanza, lo cual significa aclarar las
tensiones existentes entre los diferentes niveles
de gobierno a escala local y nacional, asi como la
relacion entre los dos paises, permitiendo que
los gobiernos locales tengan la capacidad de
definir el programa de integracién supranacional
a nivel nacional.

° Considerar aspectos objetivos y subjetivos en
lainteraccion de los actores presentes

en el territorio.

La forma de gestionar los proyectos debe
propiciar el trabajo entre organizaciones, evitar

el colapso de las divisiones politicas del pais, y
alentar a las autoridades administrativas centrales
de los dos paises y actores locales, a tomar
acciones coordinadas para resolver los conflictos

entre paises.

La gobernabilidad multi-nivel debera promover

instancias de integracion mixta que se enfoquen

en los siguientes aspectos esenciales:

© Controlary resolver cuestiones fronterizas.

© Revisar condiciones socioeconémicas,
impulsando dindmicas de colaboracion
descentralizadas.

° Impulsar la Implementacién Territorial que
permita la articulacion de los distintos actores.

° Instalar un modelo de gobernanza que
promueva la igualdad, la participacion, la
diversidad, la transparencia, la rendicion de
cuentasy el estado de derecho, para que sean

efectivos, eficientes y duraderos.
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Estrategia Financiera

Este Plan de Accion Estratégico estima la inversion
total de US$75,6 millones en mejoras para
Carmelo Peralta. Este valor representa aportes
de recursos en pre-inversion e inversion para las
tres lineas estrategias planificadas. Cada linea
estratégica posee conjuntos de acciones que se
centran en temas prioritarios para la ciudad, que
permitiran el desarrollo integral e integrado tan
necesario. Suman en total 83 acciones, entre
ellas algunas de caracter estratégico y otras de
caracter complementario, las mismas estan
descriptas individualmente en el Capitulo 7 con
sus respectivas estimaciones de costos, plazosy

responsables de ejecucién.

Del importe total, inicialmente referenciado,
el 61% representa a los recursos asignados a la
Linea Estratégica 1; El 38% destinado a la Linea
Estratégica 2y el 1% a la Linea Estratégica 3 (Figura
8). Es importante destacar que estos porcentajes
se distribuyen en el tiempo, en corto, medianoy
largo plazo, de acuerdo con la necesidad actual,
siendo acciones de impacto necesario e inmediato
0 necesarias para planificar el crecimiento
sostenible, es decir, acciones previstas por las
demandas naturales de crecimiento social,
ambiental y urbano, inherentes al desarrollo
pronosticado para Carmelo Peralta frente a las
oportunidades esperadas con la implantacion de
la Ruta Bioceanica. De esta manera, las acciones
se distribuyen a lo largo de aproximadamente 10

anos, a partir del afo 2022 (Figura 10 y Figura 12).
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St

61%

Linea estratégica1
Preparar el territorio fronterizo
para el desarrollo sostenible

T N
\@r

Pre-inversiones

4 3 TOTAL PLAN
L] millones USD

Linea estratégica 3
Fortalecer la gestion publica

75.6

Inversiones

7 1 .3 millones USD

Total

75.6 e i0

MILLONES USD

38%

Linea estratégica 2

Crear un ambiente favorable para

el desarrollo socioecondémico

Figura 8: Presupuesto estimado para la ejecucion del Plan Estratégico de Accion

Pre-inversiones, inversiones, acciones de operacion,
mantenimiento, gobernanzay seguimiento

CORTO PLAZO

MEDIANO PLAZO

Inicio de la preparacién Desarrollo de las principales

para la transformacién

LARGO PLAZO

Consolidaciény
acciones, actividades y ampliacién de

urbana, socioeconémica, obras de infraestructura acciones, proyectos,

ambiental y de gestion urbana, ambiental y de obrasy actividades

publica servicios, fortalecimiento de gestidn, operacion,
de la capacidad mantenimiento
socioeconémicay de y seguimiento

gestion publica participativa

Participacion ciudadana

Figura 9: Plazo
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Ademas de las investigaciones, prondsticos,
estudios y simulaciones descriptas a lo largo del
documento, para estimar los costos y plazos de las
inversiones presentadas por la Estrategia Financiera,
destacamos el Estudio de Impacto, viabilidad y
presupuesto, que condicioné la planificacion de las
inversionesy su distribucién temporal.

Este andlisis esta representado en el grafico
(figura 11) donde se consideré todo el conjunto
de acciones que son parte de las tres lineas
estratégicas. El mismo se lee considerando las
siguientes variables: en primer lugar, cada circulo
corresponde a una accion, su color indica a qué
linea estratégica pertenece y su tamano responde
al mayor o menor costo del presupuesto estimado.
En segundo lugar, dentro de una escala de 1,0 a 4,0
(eje vertical) se indica el grado de viabilidad de cada
accion; y en tercer lugar su ubicacién en el grafico,
dentro de la escala de 1,0 a 5,0 (eje horizontal)

indica el impacto positivo estimado.

Se puede observar que, en su mayoria, las
acciones tienen un alto impacto. Aquellas de la linea
estratégica 1 se destacan por su mayor costo, ya
que incluyen planesy ejecucién de infraestructuray,
considerando la envergadura de algunos proyectos,
su viabilidad es menor. Por otro lado, es también
importante notar cdmo acciones de bajo costo, en
las lineas estratégicas 2 y 3, son altamente viables y
pueden generar un alto impacto.

Esta lectura, casi ludica, puede ayudar a los
gestores publicosy a la iniciativa privada, asi
como a sus conciudadanos, a entender como la
construccién de la estrategia financiera no solo
pone en destaque al costo, sino también su relaciéon
con el beneficio socioambiental.

Asi, el conjunto de graficos que se presentan
(Figuras 8 a12) demuestran que, con el uso de una
metodologia robusta basada en la planificacion
integraday con una vision orientada al desarrollo
sostenible, es posible trazar un camino seguro hacia
el desarrollo de este pequefio municipio, sin perder
de vista sus caracteristicas socioculturales y su

potencial como ciudad fronteriza latinoamericana.
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Figura 10: Curva de inversiones
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Figura 11: Lineas estratégicas - Impacto y viabilidad



LINEAS ESTRATEGICAS

MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO INVERSIONES

2030 : 2031 : 2032 : 2033

Linea Estratégica 1

Pre-inversiones

4 ) 2 millones USD

0NN WNRE

Inversiones

i 42.7
11 [ millones USD

14 Total

Linea Es tratégica 1

Preparar el territorio 20
fronterizo para el 21 C ]

desarrollo sostenible

Linea Estratégica 2

Pre-inversiones

‘e 0.1
46 ] millones USD

49 Inversiones

“ — 28.35
2 [ millones USD

Total

28.45 millones USD

Linea Estratégica 2 57
Crear un ambiente 58
favorable para
el desarrollo 61
socioeconémico 62

68 Linea Estratégica 3

Pre-inversiones

0

Inversiones

Oo 2 5 millones USD

Linea Estratégica 3 80
Fortalecer la gestion 81
publica

Total

O. 2 5 millones USD

Figura12: Cronograma






Conclusion:

en la frontera

del desarrollo

AS CIUDADES TRANSFRONTERIZAS son

un reto por su potencial de integracién

transnacional. En ellas confluyen las
dindmicas socioculturales y econémicas de dos o
mas paises, a menudo de forma espontanea, sin
una clara definicion de papeles y de la magnitud de
los problemas y soluciones compartidas que genera
esta condicién fisico-territorial especifica.

La construccion de la Ruta Bioceanica

producird multiples formas de desarrollo en
toda su area de influencia, especialmente
en Carmelo Peraltay Porto Murtinho. Habra
muchas dificultades y, desde el punto de vista del
desarrollo local, pueden surgir graves problemas
relacionados con diversas cuestiones como la
educacion, la salud, la informalidad, la inseguridad,
el incumplimiento de los derechos individuales 'y

de grupos sociales especificos.

Estos obstaculos pueden verse agravados por
la debilidad de la gestion gubernamental ante la
complejidad de los nuevos retos que se presentaran
en los préoximos afos con las transformaciones
urbanas y socioeconémicas que se avecinan.

Este Plan Estratégico de Accién es un trabajo
de anticipaciény de preparacién de la ciudad para
los fuertes cambios en la dindmica del territorio
transfronterizo. El mismo pretende construir una
visién de futuro para Carmelo Peralta a partir del
conocimiento de sus debilidades y potencialidades
y, ademas, una nueva via para impulsar el desarrollo
de la ciudad con una vision de desarrollo regional.

Teniendo en cuenta este potencial, fueron
pensadas propuestas y soluciones innovadoras
para crear una ciudad que pueda crecer de forma
ordenada, orientada a un desarrollo econémico

ala altura de las circunstancias futurasy de
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sus peculiaridades socioambientales. Estas
soluciones también estan destinadas a mejorar
la gobernanza, la recaudacion y la gestién de los
recursos municipales.

El Plan también indica el camino a seguir para la
mitigacion de los impactos ambientales con vistas
a las implicaciones del cambio climatico, aportando
una propuesta integral de desarrollo urbano que
tiene en cuenta las circunstancias ambientales
locales y tan particulares de la ciudad.

Se trata, por tanto, de un conjunto de
soluciones que buscan la sostenibilidad como
fundamento, con el objetivo de ir mas alla de la
promocién de la calidad de viday construir un
nuevo paradigma de ciudad fronteriza que, a
pesar de ser pequefa, se destacara en la regién
del Chaco paraguayo y en el pais, permitiendo
impulsar el crecimiento socioecondmico en una
zona de grandes necesidades.

Durante mucho tiempo la regién de Carmelo
Peralta estuvo alejada de los ejes de desarrollo
econdémico del pais, ademas de estar limitada
en su desarrollo por la dificultad de acceso y
conexién logistica con Brasil y otros paises
vecinos. Con la integracion regional e internacional
que proporcionara la Ruta Bioceanica, Carmelo
Peralta podra compartir pronto sus riquezas y
singularidades, la diversidad de su cultura, su
bellezay grandeza escénica natural coronada por
el rio Paraguay.

En este contexto, se espera que este Plan
y su estrategia ayuden a la ciudad a adquirir la
capacidad de transitar continuamente por la
senda del desarrollo sostenible, superando los

retos, innovando con la creacion de oportunidades

de negocio, aprovechando las prerrogativas
medioambientales a orillas de este gran rio de
integracién nacional, propicio para el transporte
multimodal y el intercambio comercial.

Cabe destacar que Carmelo Peralta es la primera
pequeia ciudad fronteriza de América Latinay el
Caribe (ALC) que cuenta con un Plan de Accion
disenado con la metodologia del Programa CES del
BID, con todo el apoyo técnico puesto a disposicion
por el Banco, promovido también en este caso a
través de la participacién interinstitucional del
Gobierno Nacional de Paraguay, representado por
el MUVH, la academia paraguaya, aqui representada
por la FACEN-UNA, el gobierno municipal,
diversas empresas consultoras, instituciones de
investigaciony la sociedad civil.

También hay que destacar que la construccion
de este Plan llevé mas de un afio de intenso trabajo,
que comenz6 a principios de 2020 en visperas de
una grave crisis sanitaria mundial, hecho que no
impidié redoblar los esfuerzos para completarlo.

La motivacién para avanzar se debié a la
urgencia de contribuir en la preparacién de
la ciudad para enfrentar su primer desafio de
transformacion, asistiéndola en su proteccién
contra los impactos socioambientales
negativos, a la vez que orientandola con
acciones para que se apropie de los impactos
socioambientales positivos.

El resultado es un documento con un alto
nivel de complejidad y plenitud de contenidos
que debe ser considerado como una herramienta
robusta dentro de un proceso de transformacién
que permita construir mecanismos efectivos de

ejecucion, monitoreo y seguimiento.
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Los resultados de la metodologia CES,
especialmente en este caso de Carmelo Peralta,
demuestran que es posible aunar esfuerzos para
promover la calidad de viday el futuro sostenible
de la ciudad, incluso en los momentos de mayor
adversidad, involucrando a las diferentes esferas del
gobierno, las empresas y concesionarios, el sector
privado, el sector terciario y la sociedad civil.

Asi, el Plan Estratégico de Accion de Carmelo
Peralta: en la Frontera del Desarrollo deberia
convertirse en una brujula para el crecimiento
sostenible de la ciudad, principalmente por su
vision multisectorial. Siempre que los ciudadanos
y el municipio se lo apropien adecuadamente,
servird como instrumento de gestién compartida
en la busqueda de una ciudad mejor para sus

habitantesy su pais.
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